Dokument elektroniczny https://epuap.gov.pl/warehouse/feDocContent'?id=27217290&type...

Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdarisku Gdansk, 2017-03-03

80-810 Gdansk
Okopowa 21 / 27

|
PN-I11.4131.8.2017 Woyn, 08&. U3. 2017 !E
: ! Urzad Miasta i Gminy Gniew

[_ Podpis i

INFORMACIA

Pismo przwodnie do rozstrzygniecia nadzorczego.

Dzierl dobry,

W zataczeniu przekazuje rozstrzygniecie nadzorcze.

Zataczniki:
1. Rozstrzygniecie nadzorcze.(3073841_233620 1).pdf
2. Rozstrzygniecie nadzorcze.(3073841_2336201).pdf.xades

Dokument zostat podpisany, aby go zweryfikowaé nalezy uzyé
oprogramowania do weryfikacji podpisu
Data ziozenia podpisu: 2017-03-03T13:12:45.24827

Podpis elektroniczny

lzl 2017-03-06 09:08



s Ee—— [ R e

— G.(ieifﬁsk, dnia 03 marca 2017 1.
:

i

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

PN-IL4131.82017.AR | vipn. 6 03

1

I_PQF_@,S

Na podstawie art. 91 ust. [ i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2016 1., poz. 446 j.t. ze zm.)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaly nr XXVIII/222/17 Rady Miejskiej w Gniewie z dnia 25 stycznia 2017 r.
w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Gniew do roku 2020
w catosci.

UZASADNIENIE

W dniu 3 lutego 2017 r. do Wojewody Pomorskiego wplynela uchwala nr
XXVIII/222/17 Rady Miejskiej w Gniewie z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia
Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Gniew do roku 2020, dalej: uchwata. Zalacznik do
uchwaty stanowi Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Gniew do roku 2020,

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 14 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziemika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz. 1777 ze zm.), dalej: w.r.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 23 lutego 2017 r., organ nadzoru
zawiadomit Rade Miejska w Gniewie o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do
przedmiotowej uchwaly wskazujac dostrzezone uchybienia. Po dokonaniu analizy wyzej
powotlanej uchwaly organ nadzoru stwierdzil istotne naruszenia prawa, ktére skutkowaé
powinny stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w calosci.

Zgodnie ze zdaniem pierwszym Lokalnego Programu Rewitalizacji (str. 4), podstawa
realizacji przedmiotowego programu jest uchwala Rady Miejskiej w Gniewie nr
XX/151/2016 z dnia 4 maja 2016 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Gniew na lata 2016-2020 oraz uchwala nr XXIII/174/16
z dnia 31 sierpnia 2016 r. 0 wyznaczeniu obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji
oraz ustalenia prawa pierwokupu. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ur. w przypadku gdy gmina
zamierza realizowa¢ zadania wiasne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 wur., rada gminy
wyznacza w drodze uchwaly, z wlasnej inicjatywy albo na wniosek wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta, obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji. W mysl art. 14 ust. 2 ur.
gminny program rewitalizacji jest sporzadzany dla obszaru rewitalizacji wyznaczonego
w drodze uchwaly, o ktdérej mowa w art. 8. Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 52
ust. 1 ur. ,do dnia 31 grudnia 2023 r. dopuszcza si¢ realizacje przedsiewzie¢ wynikajacych z
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programu zawierajgcego dziatania shizace wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze stanu
kryzysowego, przyjmowanego uchwaly rady gminy, bez uchwalania gminnego programu
rewitalizacji. W takim przypadku wyznaczenie w drodze uchwaly obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji, strefy, a takze uchwalenie miejscowego planu rewitalizacji nie jest
dopuszczalne”. Z powyzszego wynika zatem, ze jezeli gmina chce realizowaé zadania
polegajace na wyprowadzaniu obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego bez
uchwalania gminnego programu rewitalizacji nie moze podejmowaé uchwaly w sprawie
obszaru zdegradowanego. Tym samym podjecie takiej uchwaty — jak przypadku Rady
Miejskiej w Gniewie — determinuje koniecznosé podejmowania dalszych czynnosci zgodnie
zustawa o rewitalizacji. Z powyzszego wynika zatem, ze kwestionowana uchwata Rady
Miejskiej w Gniewie jest uchwalg w przedmiocie przyjgcia gminnego programu rewitalizacji
o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 w.r. i powinna by¢ zgodna z przepisami ustawy o rewitalizacji,
a w szczegolnosci zawiera¢ elementy obligatoryjne wskazane w art. 15 ur. oraz wypelniaé
normy proceduralne poprzedzajgce prayjecie gminnego programu rewitalizacji, opisane w art,
17 ur.

W mysl art. 15 ust. 1 pkt 11 wr. w programie rewitalizacji nalezy okreslié niezbedne
zmiany w uchwale, o ktorej mowa w art. 7 ust. 3 wr. (dotyczacej skladu i zasad dziatania
Komitetu Rewitalizacji). Na stronie 17 zafgcznika do uchwaly zawarto zapis, zgodnie
zktérym w niniejszym programie nie ma potrzeby powolywania Komitety Rewitalizacji
lustalania zasad jego dzialania, bowiem Lokalny Program Rewitalizacji zostat wydany
W oparciu o przepisy ustawy o samorzadzie gminnym inie jest konieczne powolywanie
Komitetu zgodnie z procedurg przewidziana w ustawie o rewitalizacji. Zapis ten swoja trescia
nie wypelnia zatem normy wynikajacej z art. 15 ust. 1 pkt 11 i art. 7 ur., tym samym
naruszajac ten przepis.

W dalszej kolejnosci, zgodnie z art. 15 ust. | pkt 12 ur., w gminnym programie
rewitalizacji nalezy zawrzeé informacje na temat ewentualnego ustanowienia Specjalne;j
Strefy Rewitalizacji, o ktérej mowa w art. 25 w.r. Na stronie 17 zatgcznika do uchwaly
wskazano, ze ,,z uwagi na tryb sporzqdzenia Lokalnego Programu Rewitalizacji (w oparciu
o ustawg o samorzqdzie gminnym) nie istnieje podstawa prawna do ustanowienia Specjainej
Strefy Rewitalizacji. Gmina planuje dokonania analizy zastosowania tego narzedzia, tym
bardziej, ze w Uchwale nr XXIII/174/16 Rady Miejskief w Gniewie z dnia 31 sierpnia 2016
roku w sprawie wyznaczenia obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji miasta
Gniew, ustanowione zostalo prawo pierwokupu nieruchomosci potozonych na obszarze
rewitalizacji na rzecz Gminy Gniew. Zgodnie z przepisami ustawy o rewitalizacji prawo
pierwokupu przestanie obowigzywaé po 2 latach od podjecia uchwaly, o ile gmina nie
sporzqdzi Gminnego Programu Rewitalizacji, W zwigzku z faktem, iz w okresie kréiszym niz 2
lata planuje si¢ opracowanie GPR szezegdlowo przeanalizowana zostanie zasadnogé
ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji”. Majac na wzgledzie rozwazania zawarte na
wstepie, przesadzajace o tym, ze zatacznik do uchwaty stanowi gminny program rewitalizacji
o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 wr., to zapis o braku podstaw prawnych do zawarcia w nim
regulacji o wyznaczeniu Specjalnej Strefie Rewitalizacji nie wypetnia normy wynikajgce;j
zart. 15ust. 1 pkt 12 ur.
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W tresci gminnego programu rewitalizacji nalezy réwniez wskazaé sposéb realizacji
programu w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym w przypadku
wskazania koniecznosci uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji, o ktérym mowa art. 37f
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - wskazanie
granic obszaréw, dla ktérych plan ten bedzie procedowany lacznie z procedurg scaleft
1 podziatéw nieruchomosci, a takze wytyczne w zakresie ustalefi tego planu (art. 15 ust. 1 pkt
13 lit. ¢ wr). Odnoszac si¢ do tego obligatoryjnego elementu gminnego programu
rewitalizacji, na stronie 18 zalacznika do uchwaly wskazano, ze ,w zwigzku z realizacjg
Lokalnego Programu Rewitalizacji na podstawie ustawy o samorzqdzie gminnym nie ma
mozliwosci sporzqdzenia miejscowego planu rewitalizacji. Analiza zasadnosci opracowania
lakiego planu zostanie wykonana w trakcie prac nad Gminnym Programem Rewitalizacji,
ktdrych rozpoczgcie planowane jest w ciggu kolejnych dwdch lat”. Faktem jest, ze ustalenie
miejscowych plandw rewitalizacji nie jest zadaniem obowigzkowym, niemniej jednak
cytowany zapis z Lokalnego Programu Rewitalizacji nie wypelnia normy z art. 15 ust. 1 pkt
134 .comr,

W mysl art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a u.r. gminny program rewitalizacji powinien zawiera¢
opis przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych, w szczegdlnosci o charakterze spotecznym oraz
gospodarczym, $rodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym, w tym liste
planowanych podstawowych przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych, wraz z ich opisami
zawierajgcymi w odniesieniu do kazdego przedsigwzigcia: nazwe i wskazanie podmiotéw je
realizujacych, zakres realizowanych zadan, lokalizacje, szacowang warto$é, prognozowane
rezultaty wraz ze sposobem ich oceny w odniesieniu do celéw rewitalizacji, o ile dane te sa
mozliwe do wskazania. Taka lista stanowi zalacznik nr 4 do Lokalnego Programu
Rewitalizacji. Zgodnie z art. 16 ust. 1 u.r. zamieszczenie w gminnym programie rewitalizacji,
w ramach ww. listy, przedsigwzigcia rewitalizacyjnego, ktorego realizacja stanowi zadanie
podmiotu publicznego innego niz gmina, wymaga zgody tego podmiotu. W Lokalnym
Programie Rewitalizacji brak jest informacji w przedmiocie wyrazenia takiej zgody przez
wymienione w liScie podmioty.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze przyjecie gminnego programu
rewitalizacji winno réwniez zosta¢ poprzedzone szeregiem czynno$ci wskazanych w art, 17
ur. Wmysl art. 17 ust. 2 pkt 3 w.r. wéjt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu przez
rad¢ gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia gminnego programu rewitalizacii,
przeprowadza konsultacje spoleczne projektu gminnego programu rewitalizacji. Sposéb
przeprowadzenia konsultacji okresla art. 6 ur. Przebieg konsultacji spolecznych zostat
umieszczony w zalgczniku nr 3 do Lokalnego Programu Rewitalizacji. Analiza zawartych tam
informacji nie pozwala jednak na stwierdzenie czy zostaly spelnione warunki z art. 6 u.r. Brak
Jest informacji na temat zachowania 30 dniowego terminu na skiadanie uwag do gminnego
planu rewitalizacji (art. 6 wust. 5 wr), podsumowania z przebiegu konsultacji
przeprowadzonych poprzez sporzadzenie ankiet oraz zgtaszanie uwag w formie pisemnej lub
elektroniczne] oraz informacji o odniesieniu si¢ do zgloszonych uwag (art. 6 ust. 7 w.r.).
Uchwata wraz zzalgcznikiem nie pozwala takze na stwierdzenie czy umieszczono
w Biuletynie Informacji Publicznej dokumenty podlegajace konsultacjom spotecznym oraz
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projekty dokumentéw uwzgledniajace zmiany wprowadzone w wyniku konsultacji oraz
informacji o podsumowaniu przebiegu konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 7 (art. 6 ust.
8 ur.). W Lokalnym Programie Rewitalizacji brak réwniez informacji o zamieszczeniu na
stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej informacji, o ktérych mowa
w ust. 7, dotyczacych wszystkich przeprowadzonych form konsultacji spotecznych. Czynnosé
ta w mys$l art. 6 ust. 9 w.r. koficzy te konsultacje.

Zgodnie z art. 17 ust. 4 lit. a 1 b ur. organ wykonawczy gminy winien rowniez
wystgpi¢ do wlasciwych organéw o zaopiniowanie projektu gminnego programu rewitalizacji.
Z uchwaly oraz zalacznika nie wynika, aby dokonano takich wystgpiefi. Gmina nie udzielita
w tym zakresie zadnych wyjasnien.

Wobec powyzszego Wojewoda Pomorski stwierdzil niewainoéé uchwaly nr
XXVIII/222/17 Rady Miejskiej w Gniewie z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia
Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Gniew do roku 2020 w calosci, jako istotnie
naruszajacej prawo, tj. art. 15 ust. I pkt 11 w zw. z art. 7 ur., art. 15 ust. 1 pkt 12 wr,, art, 15
ust. 1 pkt 13 lit. c u.r, art. 16 ust. 1 w zw. z art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a u.r,, art. 17 ust. 2 pkt 3
wzw. z art. 6 ust.5, 7-9 w.r. oraz art. 17 ust. 4 lit. ai bur. wzw. z art. 14 ust. 1 u.r. w zw.
zart. 52 ust. l ur.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoéci z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od ninigjszego rozstrzygnigeia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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