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Sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku przeprowadzit w okresie od dnia 26 lipca do dnia 17 grudnia 2010r., na podstawie
art.7 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz § 4 ust.1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby czlonkdw
kolegium trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), kontrole kompleksowa Miasta i
Gminy Gniew.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
17 grudnia 2010r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Burmistrz.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2006 — 2009, bylo sprawdzenie prawidlowosci
wykonywania przez organ wykonawczy uchwal Rady Miejskiej oraz innych zadahn w
zakresie gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych, zgodnie z przepisem art. 5 ustawy
o regionalnych izbach-obrachunkowych.

Z dokonanych ustalefi kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pania jednostce cze§é
zada wykonywana byla niewlaSciwie, z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach
prawnych regulujacych zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw
publicznych. -

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podezas kontroli nalezy
zaliczy¢:
1. Nieprzeprowadzenie przez Burmistrza w 2009r. we wszystkich podlegtych jednostkach
~organizacyjnych gminy kontroli przestrzegania procedur w zakresie przeprowadzania
oceny celowo$ci zaciggania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw,
obejmujacych swoim zakresem co najmniej 5% poniesionych wydatkéw, czym
naruszono art.187 ust.2 i ust.3 obowigzujacej do dnia 31 grudnia 2009r. ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pén. zm.) —
str. 11 protokotu kontroli. ‘ o ‘
Zgodnie z przywolanymi przepisami przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego kontroluje przestrzeganie, przez podlegle i nadzorowane przez siebie



jednostki sektora finanséw publicznych, realizacji procedur w zakresie celowoSci
zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw, a kontrola ta obejmuje
w kazdym roku co najmniej 5% wydatkow podlegtych jednostek organizacyjnych.
Aktualnie obowiazujace przepisy, w art.69 ust.l pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), naktadaja na kierownika
jednostki obowiazek zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej.

Udzielenie w 2009r. pracownikowi gminy zaliczki w wysoko$ci 10.890 zt na pokrycie
wydatkéw  biezacych (wyplatg diet komisjom wyborczym), podczas gdy
w obowiazujacym stanie prawnym brak jest podstaw do udzielania tego rodzaju
zaliczek — str. 23 protokohu. ' '

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 20061. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzZetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postepowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz.
U. Nr 116, poz. 783 z p6zn. zm.), wydane na mocy delegaciji art. 28 ustawy z dnia 30
czerwea 2005r. o finansach publicznych, nie zawiera zadnych postanowien
regulujacych udzielanie jakichkolwiek zaliczek pracownikom panstwowych czy
samorzadowych jednostek budzetowych.

Dodany, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 28 lutego 2008r., ustep 4 § 15 cyt.
rozporzadzenia zawiera jedynie odestanie do przepiséw odrebnych w zakresie
udzielania zaliczek wytacznie przez panstwowe jednostki budzetowe.

Odmienne regulacje w tym zakresie zawierato - uchylone z dniem 1 stycznia 2005r.
- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2000r. w sprawie szczegélowych
zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek  budzetowych _ oraz szczegétowych zasad
i termindw rocznych rozliczen i wplat do budietu przez zaklady budzetowe
i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333), ktore
przewidywato mozliwo$¢ udzielania zaliczek na pokrycie m.in. drobnych wydatkow tak
pracownikom patistwowych, jak 1 samorzadowych jednostek budzetowych, o czym
swiadczylo zamieszczenie traktujacego o tym § 17 w rozdziale 3 pn. Tryb pobierania
dochodéw i dokonywania wydatkow.

W $wietle obowiazujacych uregulowan prawnych pracodawca moze, na wniosek
pracownika, udzieli¢ zaliczek jedynie na pokrycie kosztéw podrozy stuzbowych.

Obowiazujaca od 1 stycznia 2010r. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych przewiduje mozliwos¢ dokonywania ptatnoéci m. in. za wydatki biezace za
pomocag kart platniczych, a mianowicie art.247 ust.3 cyt. ustawy stanowi, iz Zarzqd
jednostki samorzqdu terytorialnego okresli szczegblowe zasady, sposéb i tryb
przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart platniczych przy dokonywaniu
wydatkow z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz innych samorzgdowych
jednostek” organizacyjnych i 0sob prawnych, a takie zasady rozliczania platnosci
dokonywanych przy ich wykorzystaniu, z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia
prawidlowosci i gospodarnosci dokonywania wydatkow.

Nieprawidtowoéci przy wydatkowaniu otrzymanych przez gming dotacji, a mianowicie:
- zaniechanie zwrotu czesci dotacji otrzymanych w 2008r. na mocy 2 porozumien
zawartych z Powiatem Tczewskim: z dnia 8 listopada 2007r. w sprawie przekazania
zadarn zwiqzanych z zimowym utrzymaniem drog powiatowych na terenie miasta i
gminy Gniew (62.000 z1) oraz nr PZD/349/08 z dnia 25 listopada 2008r. w sprawie
przekazania zadah zwiqzanych z zimowym utrzymaniem drég powiatowych na
terenie miasta i gminy Gniew (8.000 zi) — Iacznie dotacje wyniosty 70.000 z; na
zimowe utrzymanie drog gmina w 2008r. wydata 67.064,32 zl, pozostata kwota
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dotacji w wysokos$ci 2.935,68 nie zostala zwrdcona, co naruszylo art.144 i art.146

ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych - str. 33 — 34 protokotu;

— zaniechanie zwrotu czeSci dotacji otrzymanych w 2009r. na mocy 2 porozumief
zawartych z Powiatem Tczewskim: PZD/349/08 z dnia 25 listopada 2008r. w
sprawie przekazania zadan zwiqzanych z zimowym utrzymaniem drdg powiatowych
na terenie miasta i gminy Gniew (72.000 zl) oraz nr PZD/575/09 z dnia 15
pazdziernika 2009r. w sprawie przekazania zadar zwiqzanych z zimowym
utrzymaniem drog powiatowych na terenie miasta i gminy Gniew (8.000 zt) —
tacznie dotacje wyniosty 80.000 zt — na zimowe utrzymanie drég gmina w 2009r.
wydata 60.000 zt, pozostata kwota dotacjii w wysokosci 20.000 z nie zostala
zwrOcona, co naruszylo art.144 i art.146 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych — str.31-33 protokotu,

- niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie czgSci dotacji celowej otrzymanej
z budzetu pafistwa na mocy pisma Wydziatlu Finanséw i Budzetu Pomorskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Gdanisku nr FB.I-3050/29/MS/09 z dnia 29 maja 20009r.
przyznajacego §rodki w wysokosci 700.000 zt na sfinansowanie w 2009r. zakupu
konteneréw mieszkalnych dla 25 rodzin zamieszkatych w budynku socjalnym w
Gniewie w stosunku do ktérego Inspektorat Nadzoru Budowlanego wydat zakaz
uzytkowania — na zakup konteneréw gmina wydala 612.440 zl, pozostala kwota
dotacji w wysoko$ci 87.560 zt zostata wydatkowana na wykonanie infrastruktury
technicznej towarzyszacej posadowieniu kontener6w mieszkalnych, . czym
naruszono art.145 i art.146 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych; ponadto $rodki na zakup konteneréw wydatkowano w 2010r., t.
z naruszeniem terminu okre§lonego w w/w pismie nr FB.I-3050/29/MS/09 — str. 36
- 39 protokotu.

W mysl przywolanych przepisow, dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci
niewykorzystanej do korica roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu paristwa.
W przypadku niedokonania zwrotu dotacji niewykorzystanych w wymaganym terminie,
organ lub inny dysponent czesci budzetowej, ktéry udzielit dotacji, wydaje decyzje
okreslajaca kwoteg przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki.

Zgodnie za$ z art.145 ist.l cyt. ustawy, dotacje udzielone z budzetu panistwa
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z
odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie do dnia
28 lutego roku nastgpujacego po roku, w ktérym udzielono dotacji.

Z pisma Wydzialu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdansku nr FB.I-3050/29/MS/09 z dnia 29 maja 2009r. wynika, iz przyznane $rodki
powinny by¢ wydathowane do korica 2009r. i nie mogq by¢ ujete w wykazie wydatkéw,
ktore nie wygasty z uplywem roku budzetowego.

Dokonanie zaptaty wynagrodzenia w wysokosci 612.440 zt dostawcy konteneréw
mieszkalnych pomimo braku protokolarnego odebrania robét, co naruszyto § 4 ust.4
iust.5 umowy nr RIN/30/2009/EZ z dnia 30 listopada 2009r. — str. 106 - 107 protokohu.

Zgodnie z trescig przywotanej umowy, rozliczenie pomigdzy stronami za wykonane
roboty nastqpi na podstawie zatwierdzonego kovicowego protokotu odbioru robét.
Zamawiajqcy ma obowiqzek zaplaty faktury za przedmiot wykonania zadania
w terminie 30 dni od daty dorgczenia wraz z protokotem odbioru robdt potwierdzonym
przez zamawiajgeego.

Zaakceptowanie i uznanie za prawidtowe rozliczenia dotacji przekazanej na mocy
umowy nr RPI/1/2009/MF z dnia 8 stycznia 2009r. zawartej ze Stowarzyszeniem
Centrum Aktywnych w Gniewie na realizacje zadania: Organizacje i upowszechnianie
kultury na terenie Gminy Gniew, z ktérego wynikalo, ze czeéé otrzymanych §rodkow -
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w kwocie 6.950 zt - zostalo wydatkowane niezgodnie z w/w umowa, tj. po terminie
reaﬂizaeji zadania, czym naruszono art.145 ust.1 pkt 1 w zw. z art. 190 ustawy z dnia
30 czerwca 2005t. o finansach publicznych — str. 90 - 91 protokotu.

Stosownie do przywolanych przepisow, dotacje udzielone z budzetu j.s.t.
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, podlegajg zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w terminie do
dnia 28 lutego roku nastgpujacego po roku, w ktérym udzielono dotacji.

W aktualnym stanie prawnym zagadnienie powyzsze regulowane jest przez art.252
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

6. Przypadki nieprawidlowo$ci przy udzieleniu zamoéwien publicznych, a mianowicie:
a) udzielenie w dniu 4 stycznia 2010r. zamdéwienia publicznego na obsluge prawna

Gminy Gniew na okres 4 lat o wartosci netto 264.000 zt bez stosowania przepiséw

o zamowieniach publicznych, czym naruszono postanowieniaart.3 ust.1 pkt 1

ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowier publicznych (tekst jedn. z 2010r.

Dz. U. Nr 113, poz. 759) —str. 110 - 111 protokotu.

Zgodnie z brzmieniem art.3 ust.1 pkt 1 Prawa zamdéwien publicznych, cyt.
ustawe stosuje si¢ do udzielania zamowien publicznych m. in. przez jednostki
sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych.

W myél art.4 ust.1 pkt 2 i pkt 3 obowigzujacej do dnia 31 grudnia 2009r. ustawy
z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, a takze art.9 pkt 2 i pkt 3
obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2010r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych, sektor finanséw publicznych tworza jednostki samorzadu
terytorialnego, ich zwiazki oraz jednostki budzetowe.

b) zaniechanie podania do publicznej wiadomos$ci informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty przy udzielonych w 2009r. zaméwieniach na:

— opracowanie dokumentacji budowlano-wykonawczej oraz kosztorysowej dla
przedsiewzieé: Budowa przystani zeglugi turystycznej w Gniewie oraz budowa
przystani Zeglarskiej przy Wzgorzu Zamkowym — str. 97 protokotu;

— budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego w ramach programu Moje boisko
Orlik 2012 w Gniewie — str. 101 protokotu;

— dostawa 1 montaz konteneréw mieszkalnych wraz z wyposazeniem Ww
miejscowosci Brody Pomorskie — str. 105 protokohu;

czym naruszono art.92 ust.2 w zw. z art.92 ust.1 Prawa zamowien publicznych.

W mys$l przywotanych przepiséw, zamawiajacy niezwlocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty zamieszcza wymagane informacje na stronie internetowej
oraz w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie.

¢) zaniechanie zamieszczenia w 2009r. ogloszen w Biuletynie Zamowien Publicznych
o udzieleniu zaméwien publicznych na:

— dostaweg materiatbw biurowych 1 eksploatacyjnych do fakséw, drukarek
% i kserokopiarek — str. 95 protokotu,

— opracowanie dokumentacji budowlano-wykonawczej oraz kosztorysowej dla
przedsiewzieé: Budowa przystani zeglugi turystycznej w Gniewie oraz budowa
przystani zeglarskiej przy Wzgorzu Zamkowym — str. 99 protokolu

czym naruszono art. 95 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych.

Zgodnie z trescig w/w przepisu, jezeli warto$¢ zamowienia lub umowy ramowej
jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.11 ust.8
pzp (powyzsze przypadki), zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie
o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.



!
N'ieegzekwowanie od wykonawcy zamdwienia udzielonego w dniu 23 kwietnia 2000r.
na opracowanie dokumentacji budowlano-wykonawczej oraz kosztorysowej dla
przedsigwzigé: Budowa przystani Zeglugi turystyczmej w Gniewie oraz budowa
przystani zeglarskiej przy Wzgorzu Zamkowym (cena: 241.560 zI) kary umownej
w_wysokosci 62.805,60 zt z tytutu 130-dniowej zwloki w realizacji zadania — str. 99
protokotu.

W § 4 powyzsze] umowy termin wykonania zadania okre$lono na dzief 30 lipca
2009r. W § 10 ust.]1 umowy ustalono, iz wykonawca zaptaci zamawiajacemu kare
umowng w wysokosci 0,2 % wynagrodzenia brutto za kazdy dzien zwtoki w wykonanie
przedmiotu zamdéwienia. Protokolarny odbiér dokumentacji nastapit w dniu 7 grudnia
2009r.

Brak konfrasygnaty Skarbnika gminy lub osoby przez niego upowaznionej na
4 umowach (3 zawarte w 2009r. a 1 w 2010r.), ktére spowodowaly powstanie
zobowiazan pienieznych w lacznej wysokodci 1.188.659.81 zi, czym naruszono
dyspozycje art.46 ust.3 ustawy o samorzqdzxe gminnym na taczng — str. 95, 99, 106
1 113 protokotu.

Stosownie do przywolanego przepisu, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac
powstanie zobowiazan pienigznych, do jej skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gtéwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

Ewidencjonowanie w 2009r. niektérych zdarzen gospodarczych niezgodnie

z postanowieniami (obowigzujacego do dnia 30 lipca 2010r.) rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz

planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego ovaz

niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020),

a mianowicie: )

- prowadzenie ewidencji analitycznej do kont: 130 — , Rachunek biezacy jednostek
budzetowych” i 750 — ,,Przychody i koszty finansowe”, bez szczegbtowosci planu
finansowego (wg podziatek klasyfikacji budzetowej) — str. 145 protokotu;

Zgodnie z opisem kont, zawartym w zataczniku Nr 2 do ww. rozporzadzenia,
ewidencja szczegOtowa prowadzona do obu kont powinna zapewnié
wyodrebnienie (odpowiednio) dochodow, wydatkéw 1 przychodéw wg podzialek
klasyfikacji budzetowe;.

- nieprowadzenie ewidencji ksiggowej do poszczegblnych kosztéw rodzajowych
zgodnie z wymogami § 12 ust.1 pkt 5 cyt. rozporzadzenia — str. 145 protokohu;

Zgodnie z opisem kont, zawartym w zalaczniku Nr 2 do w/w rozporzadzenia,
konta zespolu 4 "Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie" stuza do ewidencji
kosztéw w ukladzie rodzajowym 1 ich rozliczenia.

Stosownie do treSci przywotanego przepisu, zakladowy plan kont powinien
zapéwniaé m. in. mozliwo$¢ sporzadzania sprawozdani finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.
Prowadzenie kont kosztow rodzajowych jest konieczne do sporzadzenia
sprawozdania finansowego — rachunku zyskéw i strat — wymaganego § 14 ust.1
powyzszego rozporzadzenia.

W  aktualnym stanie prawnym, przedmiotowe zagadnienia sgq analogicznie
regulowane w obowigzujacym od dnia 31 lipca 2010r. rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzietu panstwa, budietow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).
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Podajac powyzsze do wiadomosci Pani Burmistrz, dziatajac na podstawie art.9 ust.2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia przedstawionych
niepraw!idlowos’;ci poprzez podjgcie nastepujacych dziatan:

1. Zépewnié funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.

2.  Zaniecha¢ udzielania pracownikom urzedu zaliczek na pokrywanie wydatkéw
biezacych.

3. Dokona¢ zwrotu czesci dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

4. Dokonywaé ptatnoéci za zaméwione ushugi po wykonaniu postanowier umownych,
ktére warunkujg dokonanie zaplaty.

5. Dochodzi¢ zwrotu czesci dotacji wykorzystanej niezgodnie z zawarta umowa,.

6.  Przestrzegal przepisow ustawy Prawo zamdwieri publicznych przy udzielaniu
zamowien publicznych.

7. Dochodzi¢ kary umownej z tytutu nieterminowej realizacji zaméwienia.

8.  Przestrzega¢ obowiazku skladania kontrasygnaty przez Skarbnika gminy lub osobe
przez niego upowazniong na wszystkich umowach powodujacych powstanie
zobowigzan pienieznych gminy.

9.  Zaprowadzi¢ ewidencjg ksigowa w wymaganej prawem szczegdlowosci.

Proszg rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegllnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie przypominam, ze zgodnie z treécig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie ninigjszych zalecenn moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie z art.
Ta ust.4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzZszym wystapieniu przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezenl w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdanisku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby,
zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust.4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomoéci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej Gniewu.




