UCHWALA NR XXIII/174/16
RADY MIEJSKIEJ W GNIEWIE

z dnia 31 sierpnia 2016 .

w sprawie wyznaczenia obszarow zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji miasta Gniew

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r.
poz. 446) oraz art. 8 ust. 1 w zwiazku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z
2015 r. poz. 1777) uchwala sie, co nastgpuje:

§1.

Na podstawie przeprowadzonych konsultacji spotecznych oraz szczegotowej diagnozy obszaréw wyznacza si¢
dwa nizej wymienione obszary zdegradowane na terenie miasta Gniew:

1) obszar numer IV, tj. jednostka urbanistyczna Stare Miasto o powierzchni 13,15 ha obejmujaca nastepujace
ulice: Goérny Podmur, Krotka, Brzozowskiego, Boczna, Sobieskiego, Waska, Zamkowa, Marszatka
Pitsudskiego, Bankowa, Plac Grunwaldzki, Spichrzowa, Jakusza Gostomskiego, Kosciclna, Wschodnia,
Wodna, Pod Baszta, Kursikowskiego, Dolny Podmur, Sambora, Potudniowa;

2) obszar numer VIII, tj. jednostka urbanistyczna Podzamcze o powierzchni 12,44 ha obejmujaca nastepujace
ulice: Podwale, Wislana, Rybacka, Rycerska.

§2.

Z uwagi na szczego6lng koncentracje negatywnych zjawisk spotecznych oraz istotne znaczenie dla rozwoju
lokalnego obszarow wskazanych w § 1 wyznacza si¢ je jako obszary rewitalizacji.

§3.

1. Diagnoza obszarow zdegradowanych i obszaru rewitalizacji w mie$cie Gniew stanowi Zatacznik Nr 1 do
niniejszej uchwaty.

2. Podzial miasta Gniew na poszczegdlne obszary problemowe przedstawiono na Zataczniku Nr 2

3. Granice obszarow zdegradowanych i obszaru rewitalizacji wyznaczonych w § 1 wskazane s3 na
Zakacznikach graficznych Nr 3 1 4 w skali 1 :5000 do niniejszej uchwaty.

§ 4.
Ustanawia si¢ na rzecz Gminy Gniew prawo pierwokupu wszystkich nieruchomosci potozonych na obszarze
rewitalizacji.
§5.

Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Gniew.
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§ 6.

Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Gniewie

Walentyna Czapska
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Lokalny Program

Rewitalizacji Miasta
Gniew do roku 2020

DIAGNOZA OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH | REWITALIZACJI
KWIECIEN 2015 ROKU
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opracowanie na zlecenie Gminy Gniew:

)AMTpartner

Doradca Samorzadu i Biznesu

AMT Partner sp. z 0.0.
ul. Jaskowa Dolina 16 lok. 3
80-252 Gdansk

www.amtpartner.pl
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1. Wstep

Niniejsza Diagnoza obszarow zdegradowanych i rewitalizacji stanowi podsumowanie | etapu
planowania proceséw rewitalizacyjnych na obszarach zdegradowanych miasta Gniew.

Dokument zawiera analize struktury miasta w podsystemach spotecznym, gospodarczym i
przestrzennym, uwieniczong wskazaniem obszarow zdegradowanych miasta, na ktérych w sposdb
szczegblny kumulujg sie negatywne zjawiska spoteczno-gospodarcze. Wskazane obszary przeznaczone
zostang do objecia Lokalnym Programem Rewitalizacji, przedstawiajgcym rozwigzania konkretnych
problemdéw zidentyfikowanych na obszarach zdegradowanych miasta, integrujac jednoczesnie rézne
zrédta finansowania przedsiewzie¢ mogacych oddziatywac na poprawe stanu istniejgcego zaréwno
bezposrednio, jak i w sposéb posredni, w tym:

o Srodki funduszy strukturalnych;
e srodki wsparcia krajowego;
e Srodki wtasne miasta.
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2. Charakterystyka Miasta

Potozenie miasta oraz uktad komunikacyjny

Miasto Gniew jest czescig i stolicg gminy Gniew — gminy miejsko-wiejskiej potozonej w potudniowej

czesci wojewddztwa pomorskiego, w powiecie tczewskim, na potudnie od Aglomeracji Gdanskiej.

Gmina Gniew, na terenie ktérej znajduje sie miasto, potozona jest na lewym brzegu Wisty, przy granicy

z wojewddztwem kujawsko-pomorskim, zajmujgc wschodnig cze$é Pojezierza Starogardzkiego i

zachodnig czes$¢ Doliny Kwidzynskiej.

Odlegtos¢ miasta od stolicy powiatu — Tczewa to ok. 30 km. W ciggu godziny natomiast mozna z Gniewu

dotrze¢ do potozonej w odlegtosci ok. 75 km stolicy wojewddztwa — Gdanska, jak i waznych punktéw

aglomeracji, w tym portu lotniczego i portdéw morskich.

Potozenie miasta Gniew na tle powiatu i regionu przedstawia ponizsza mapa.

Rysunek 1 Potozenie miasta i gminy Gniew w otoczeniu aglomeracji tréjmiejskiej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie map dostepnych w serwisie Mapy Google

Dostepno$é¢ komunikacyjna Gniewu jest bardzo dobra, gdyz stanowi on istotny wezet drogowy.

Obstuge komunikacyjng miasta i jej otoczenia zapewnia system drég o znaczeniu krajowym,

wojewddzki, powiatowym i lokalnym. Miasto przecina wazna droga krajowa nr 91, natomiast po

stronie zachodniej miasta przebiega pomorski odcinek autostrady A1l — obie drogi to najwazniejsze

szlaki taczace potnoc z potudniem kraju. Droga krajowa nr 91 tgczy sie, przez oddany do uzytku w 2013

roku most na Wisle, z drogg krajowa nr 55 w Kwidzynie. Nowe potaczenie przez rzeke Wiste jest istotne
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rowniez z turystycznego punktu widzenia, umozliwiajgc stworzenie "petli turystycznej", obejmujacej
cztery miejscowosci: Gniew, Malbork, Sztum i Kwidzyn. Sie¢ drogowa otoczenia miasta uzupetniajg
drogi wojewddzkie nr 230 i 234 oraz drogi lokalne.

Otoczenie komunikacyjne miasta prezentuje ponizsza mapa.

Rysunek 2 Otoczenie komunikacyjne miasta Gniew
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie map z serwisu Google Maps

Gniew z okolicznymi miejscowos$ciami oraz siedzibg powiatu — Tczewem, tgczy komunikacja publiczna
obstugiwana przez przedsiebiorstwo , Latocha” oraz ,,PKS Kwidzyn”.

W potudniowej czesci miasta znajduje sie nieczynna stacja kolejowa. Nie planuje sie przywrdcenia
regularnych potgczen kolejowych na tym szlaku.

Demogradfia

Miasto Gniew zamieszkuje 6 886 mieszkancéw (stan na dzien 31.12.2014 r.). Gestos¢ zaludnienia na
terenie miasta wynosi 3 064,9 oséb/km?.

W ujeciu ogélnym liczba mieszkancdw miasta, mimo wahan, utrzymuje sie na statym poziomie.
Struktura ekonomiczna grup wiekowych w miescie Gniew jest stosunkowo korzystna. Wedtug danych
Urzedu Gminy Gniew najwiekszg liczbe mieszkaficow gminy stanowig osoby w wieku produkcyjnym —
jestich 3 696, co stanowi 53,6% ogdtu mieszkaricdw miasta. Kolejng najliczniejszg grupa sg mieszkarcy
w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej) — 1 902 osoby, co daje 27,6% ogdtu ludnosci. Najmniejszg,
choé nadal znaczgcy grupe stanowig mieszkancy w wieku poprodukcyjnym — 1 288 oséb, co stanowi
18,8% ogdtu mieszkarncdw miasta. Zauwazalne jest postepujgce starzenie sie spoteczeristwa miasta
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zwigzane miedzy innymi z odptywem ludnosci w wieku produkcyjnym do wiekszych miast aglomeracji
tréjmiejskiej, Tczewa oraz na tereny wiejskie.

Gospodarka

Charakterystyczng cechg sektora produkcyjnego miasta Gniew jest duza aktywno$é gospodarcza
inwestorow prywatnych, zwfaszcza w sferze ustug rynkowych. W 2014 roku na terenie miasta
zarejestrowanych byto 303 podmiotow gospodarki narodowe;.

Gniewskie przedsiebiorstwa skutecznie funkcjonujg na tréjmiejskim rynku ustug, co sprawia, iz miasto
petni funkcje zaplecza ustugowego dla aglomeracji.

Mimo to, zauwazy¢ nalezy, iz przecietna liczba przedsiebiorstw na mieszkanca jest tu nizsza od $redniej
dla regionu.

Do najwiekszych i skutecznie dziatajgcych branz naleza:

— budownictwo,

— ustugi instalacyjno-budowlane i wodno - kanalizacyjne,

— przetwérstwo spozywcze,

— produkcja i handel,

— skfady opatowe,

— warsztaty samochodowe i stacje diagnostyki, obstuga pojazddow.

Turystyka

Turystyka jest istotnym elementem gospodarki Miasta Gniew.

W Gniewie w znacznej czesci zachowata sie dawna sredniowieczna kompozycja przestrzenna, widoczna
zarowno w planie miasta zawartym wewnatrz linii muréw obronnych, jak i w ksztatcie zabudowy. Do
odkrywania historii zacheca przede wszystkim usytuowany na nadwislanskiej skarpie kompleks
patacowo — zamkowy. Jego sztandarowym elementem jest poteina, gotycka twierdza stynaca
z turniejéw rycerskich, zacietych bitew i wspaniatych spektakli. Zamek w Gniewie jest jedng z
wiekszych atrakcji turystycznych, nie tylko w miescie, ale w catym regionie — w samym roku 2014 r.
zamek odwiedzito 68 095 oséb. Do wiekszych atrakcji turystycznych nalezg réwniez Kosciét Sw.
Mikotaja oraz rynek (Plac Grunwaldzki) wraz z gniewskim ratuszem. Te ostatnie atrakcje cieszg sie
jednak znacznie mniejszg popularnoscia wsrdd turystdw, co znaczgco wptywa na obnizenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru Starego Miasta i Podzamcza. Zainteresowanie turystéw miastem
skupia sie przede wszystkim na Wzgdrzu Zamkowym, a przez to obejmuje jedynie wycinek miasta, ma
tez zazwyczaj charakter krotkiej, incydentalnej wizyty.

Miasto posiada rowniez bogatg oferte w zakresie aktywnego wypoczynku i agroturystyki opartej na
bazie niepowtarzalnych wartosci przyrodniczych tego terenu. Krzyzuje sie tu siedem szlakéw
turystycznych. Okoliczng przyrode mozna podziwiaé podczas pieszych wedréwek, jazdy konnej lub
rowerem oraz z perspektywy kajaka.
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3. Delimitacja obszaru zdegradowanego w przestrzeni Miasta

Metodyka delimitacji obszarow kryzysowych w jednostkach urbanistycznych

Obszary zdegradowane wyznaczane s3 w procesie poréwnywania wewnatrzmiejskiego stopnia
zréznicowania poszczegdlnych wskaznikdw czastkowych oraz syntetycznych wskaznikéw degradacji.
Klasyfikacja zostata skonstruowana tak, by tgczyta w sobie trzy najwazniejsze, w kontekscie zatozonego
celu, cechy terenéw miejskich:

o funkcje terenu,
e fizjonomie (jego budowe przestrzenng i charakter zabudowy),
e intensywno$¢ uzytkowania (poziomg i pionowg).

W procesie wyznaczania granic poszczegdlnych jednostek urbanistycznych wykorzystywane sg réznego
rodzaju zrédta informacji przestrzennych, ktére pozwolg zbudowaé podziat mozliwie intuicyjny dla
mieszkancow miasta. Stad tez niezbedne byto wykorzystanie takich zrédet danych jak:

e istniejgce i historyczne granice dzielnic samorzadowych,

e jednostki GUS (obwody spisowe i obreby statystyczne),

e kataster nieruchomosci,

e wszystkie dostepne mapy miasta (historyczne i topograficzne),
e numeryczny model terenu,

e struktura tkanki miejskiej,

e wyniki badan literatury i inne.

Wytonienie kluczowych obszaréw predysponowanych do kompleksowych przedsiewziec
rewitalizacyjnych jest niezbedne dla zapewnienia odpowiedniej koncentracji srodkow i dziatan w tym
zakresie rewitalizacji.

W przedmiotowym przypadku za punkt wyjscia dla procesu wyznaczania jednostek urbanistycznych
postanowiono przyjeto podziat na osiem jednostek. Zastosowany podziat opiera sie zaréwno na
okresleniu funkcji poszczegdlnych jednostek, typie wystepujgcej tam zabudowy, a takze powszechnie
przyjetym i funkcjonujgcym w spoteczenistwie podziale miasta na jego czesSci, gtdwnie w oparciu o
charakter zabudowy i czas powstania poszczegdlnych osiedli.

Wydzielono w ten sposdb nastepujgce obszary:

Osiedle Witosa
Partyzantow

Osiedle Sikorskiego
Stare Miasto

Osiedle M. Konopnickiej
Czyzewskiego

Gdanska

Nouhs~wNe
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8. Podzamcze

Majac na uwadze zalecenia dotyczace wytyczania jednostek urbanistycznych na potrzeby delimitacji
obszaréw problemowych, zdecydowano, iz duzy obszar niezurbanizowany znajdujacy sie w granicach
miasta w jego zachodniej, potnocnej i pétnocno-wschodniej czesci, a takze tereny przemystowe
(roboczo przedstawione jako obszar nr 9) nie bedg podlegaty dalszej analizie. Wytgczono tym samym
obszar o powierzchni ok. 324,66 ha, co stanowi niemal 54% powierzchni miasta.

Zaproponowany podziat na obszary przedstawiono réwniez w formie graficznej.

W tabeli ponizej zaprezentowano podstawowe dane dotyczgce wyodrebnionych obszarow
problemowych.
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Kryteria
Powierzchnia Ud2|’at W Liczba Udziat w ogdle
Lp. ogole . ., . e
[ha] A . | mieszkancéow | mieszkancéow
powierzchni
Obszar
Gniew - miasto 603,35 6 886
1 Osiedle Witosa - Obszar | 10,83 1,79% 1135 16,48%
2 Partyzantéw - Obszar Il 11,81 1,96% 973 14,13%
3 Osiedle Slkors”IIqego - Obszar 381 0,63% 1012 14,70%
4 Stare Miasto - Obszar IV 13,14 2,18% 1317 19,13%
5 Osiedle M.Konopnickie; - 12917 21,41% 786 1141%
Obszar V
6 Czyzewskiego - Obszar VI 71,17 11,80% 865 12,56%
7 Gdanska - Obszar VI 17,78 2,95% 500 7,26%
8 Podzamcze Obszar ViII 20,99 3,48% 298 4,33%
9 Obszar wytgczony 324,66 53,81%

W kolejnych tabelach zaprezentowano skrécony opis poszczegdlnych obszaréw, jego gtdwne cechy i
funkcje, a takze zidentyfikowane zasoby.
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OBSZAR 1 — ,Osiedle Witosa”

Zakres (ulice)

Osiedle Witosa, Sidorowicz, Przemystowa, 27 stycznia (nr
domow 3-45)

Funkcja

Mieszkaniowa, edukacyjna

Powierzchnia

10,8 ha

Liczba mieszkancow

1135

Charakterystyka

Obszar we wschodniej czesci miasta, o zabudowie
mieszkaniowej wielorodzinnej i jednorodzinnej. Na terenie
obszaru zlokalizowane sg m.in.: gimnazjum im. Gen. J
Hallera, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Zespot opieki
Zdrowotnej ,,Medical”
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OBSZAR 2 -, Partyzantow”

DA PR
: > 3

st
X
L

Zakres (ulice) Kusocifskiego, Partyzantéw, 27 Stycznia (nr domow 4A-46)
Funkcja Mieszkaniowa
Powierzchnia 6,5 ha
Liczba mieszkancow 973

Wschodnia cze$¢ miasta o zabudowie mieszkaniowej jedno
i wielorodzinnej (bloki i kamienice). Obszar sgsiaduje z
Charakterystyka terenami widokowymi nad brzegiem Wisty oraz Starym
Miastem i zamkiem krzyzackim. W granicach obszaru
zlokalizowane sg liczne punkty handlowe.
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Zakres (ulice)

Kopernika

Funkcja

Mieszkaniowa

Powierzchnia

3,6 ha

Liczba mieszkancow

1012

Charakterystyka

Obszar zlokalizowany jest we wschodniej cze$ci miasta, w
bezposrednim sgsiedztwie Starego Miasta i terendw
przemystowych nalezgcych do Rolls-Royce Polska Sp.z 0.0. i
Fama Gniew sp. z 0.0. Na obszarze znajduje sie przystanek
autobusowy komunikacji autobusowej. Charakterystyczna
zabudowe obszaru stanowig budynki wielorodzinne,
powstate na przetomie lat 60. | 70. XX wieku.
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OBSZAR 4 — ,Stare Miasto”
K & , - g

Zakres (ulice)

Goérny Podmur, Krotka, Brzozowskiego, Boczna, Sobieskiego,
Waska, Zamkowa, Marszatka Pitsudskiego, Bankowa, Plac
Grunwaldzki, Spichrzowa, Jakusz Gostomskiego, Koscielna,
Wschodnia, Wodna, Pod Baszta, Kursikowskiego, Dolny
Podmur, Sambora, Potudniowa

Funkcja Turystyczna, Ustugowa, Mieszkaniowa
Powierzchnia 12,4 ha
Liczba mieszkarncow 1317

Charakterystyka

Historycznie wyznaczony obszar w potudniowej czesci
miasta w otoczeniu zamku krzyzackiego. W obszarze
wystepuje zabudowa szeregowa — gtéwnie kamienice oraz
duza liczba obiektow ustugowych, w tym siedziba wtadz
samorzadowych.
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OBSZAR 5 —,,Osiedle M. Konopnickiej”

yoricCAline -ritie)

Zakres (ulice)

Gniewskie Mtyny, Behrendta, 7 Marca, Gtowackiego,
Konopnickiej, Ogrodowa, Lesna, Mieszka I, Krasickiego

Funkcja

Mieszkaniowa, Rolnicza, Ustugowa

Powierzchnia

95,8 ha

Liczba mieszkancow

786

Charakterystyka

Centralna cze$¢ miasta potozona na wchoéd od rzeki
Wierzycy i na zachdd od drogi krajowej nr 91. W obszarze
dominuje zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna oraz
tereny zlenione. Sgsiaduje bezposrednio z uzytkami rolnymi
i obszarami przemystowymi. Na terenie obszaru funkcjonuje
Zaktad Opiekunczo-Leczniczy.

Id: 30209696-2CFB-40C6-988D-A78D6FC744E1. Podpisany

Strona 15




OBSZAR 6 —,,Czyzewskiego”

Zakres (ulice)

Czyzewskiego, Kapinosa, Hallera, Jana Pawta Il, Prymasa
Wyszyniskiego, Staszica, Kremskiego, Krasickiego

Funkcja

Mieszkaniowa, Rekreacyjna, Rolnicza

Powierzchnia

67,80 ha

Liczba mieszkancow

865

Charakterystyka

Pétnocno-wschodnia cze$¢ miasta potozona na wschéd od
drogi krajowej nr 91. Znaczng czes¢ obszaru zajmuja
ogrodki dziatkowe. Obszar graniczy bezposrednio z
uzytkami rolnymi. W obszarze znajdujg tez zaktady
przemystowe w tym zaktad produkcji keramzytu. Na terenie
obszaru znajduje sie Srodowiskowy Dom Samopomocy. Na
zabudowe mieszkaniowg sktadajg sie budynki
jednorodzinne, mieszkania socjalne i komunalne.
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OBSZAR 7 — ,Gdanska”

Zakres (ulice)

Gdanska, Drzymaty, Kosciuszki, Pocztowa

Funkcja

Mieszkaniowa, ustugowa

Powierzchnia

17,00 ha

Liczba mieszkancow

500

Charakterystyka

Centralna czes$¢ miasta potozona na wschdd do drogi
krajowej nr 91. Obszar o zabudowie mieszkaniowe;j
jednorodzinnej, bogaty w obiekty ustugowe. Na obszarze
znajduje sie tez siedziba OSP, cmentarz, Dom Pomocy
Spotecznej, Urzad Pocztowy, Komisariat Policji, szkota
podstawowa i przedszkole.
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OBSZAR 8 — ,,Podzamcze”

50 o
o

P R T N
e .)'(f

Zakres (ulice)

Podwale, Wislana, Rybacka, Rycerska

Funkcja

Mieszkaniowa, ustugowa,

Powierzchnia

12,50 ha

Liczba mieszkancow

298

Charakterystyka

Potudniowa czes$¢ miasta sgsiadujgca z obszarem Starego
Miasta i z terenami widokowymi nad brzegiem Wisty.
Potudniowa granice obszaru wyznacza droga wojewddzka

nr 518. W obszarze znajduje sie m. in. targowisko miejskie i

spotka ustug komunalnych Inwest-Kom.
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4. Identyfikacja zr6znicowania wewnatrzmiejskiego miasta
w jednostkach urbanistycznych

Delimitacja obszaréw kryzysowych uwzglednia przedstawiony w poprzednim punkcie podziat Miasta
na poszczegdlne obszary i prowadzona jest na podstawie wskaznikdw wskazanych tabelach 1-2,
rownolegle w trzech podsystemach:

e spotecznym;
e gospodarczym;
e przestrzennym.

Ocena sytuacji kryzysowej w podsystemie spotecznym odbywad sie bedzie poprzez ocene co najmniej
3 wskaznikow obowigzkowych (gdzie za obszary kwalifikujgce sie do wsparcia nalezy uznad te, dla
ktorych wartosci wskaznikdw sg wyzsze niz wartos¢ referencyjna dla wojewddztwa) oraz nie mniej niz
trzech wskaznikéw fakultatywnych (odniesionych do $redniej wartosci w catym miescie).

Ocena sytuacji kryzysowej w podsystemie gospodarczym odbywaé sie bedzie poprzez ocene co
najmniej 2 wskaznikéw obowigzkowych (gdzie za obszary kwalifikujgce sie do wsparcia nalezy uznac
te, dla ktérych wartosci wskaznikdw prezentujg sytuacje gorsza niz w wojewddztwie) oraz przynajmniej
jednego wskaznika fakultatywnego (odniesionego do Sredniej wartosci w catym miescie).

Ocena sytuacji kryzysowej w podsystemie przestrzennym odbywaé sie bedzie poprzez ocene co
najmniej jednego wskaznika obowigzkowego (gdzie za obszary kwalifikujgce sie do wsparcia nalezy
uznac te, dla ktérych wartosci wskaznikow prezentujg sytuacje gorsza niz w wojewddztwie pomorskim)
oraz nie mniej niz dwdch wskaznikéw fakultatywnych (odniesionych do sredniej wartosci w catym
miescie).

Dane statystyczne przedstawione w dokumencie i zebrane we wtasciwych do ich zakresu instytucjach
dotyczg 2012 roku. Stad tez, wartosci referencyjne dla wskaznikéw sg obowigzujace dla roku 2012.
Wyjatkiem sg wartosci referencyjne dotyczgce mieszkalnictwa, ktére pochodzg ze Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan przeprowadzonego w 2011 roku. Dla wskaznikéw obowigzkowych za wartosci
referencyjne przyjmuje sie $rednig dla wojewddztwa pomorskiego, natomiast dla wskaznikow
fakultatywnych — wartos¢ srednig wyliczong dla obszaru catego miasta Gniew.
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Tabela 1 Wskazniki obowigzkowe i ich wartosci referencyjne

KRYTERIUM

Wskaznik

Zrédto danych
wyznaczenia
Sredniej
wojewodzkiej i
kraju

POLSKA

POMORSKIE

Wartosé dla
obszaréw objetych
wsparciem

Rekomendowane
Zrédta danych dla
beneficjentow

Liczba oséb
korzystajacych z
zasitkdw pomocy
spotecznej na 1
tys. ludnosci

Bank Danych
Lokalnych GUS
2012

50,0
52,9
Odchylenie

powyzej wartosci
referencyjnej

Osrodki Pomocy
Spotecznej

SPOLECZNE

Liczba oséb
korzystajacych z
zasitkéw pomocy
spotecznej na 1
tys. ludnosci

Bank Danych
Lokalnych GUS
2012

3,1
2,4
Odchylenie

powyzej wartosci
referencyjnej

Urzedy Pracy

Liczba
przestepstw
na 1l tys.
ludnosci

Bank Danych
Lokalnych
GUS 2012

29,1
27,7

Odchylenie
powyzej
wartosci

referencyjnej

Liczby
przestepstw
przeciwko
rodzinie i
opiece na 10
tys. ludnosci

Bank Danych
Lokalnych GUS
2012

8,4
6,3

Odchylenie
powyzej
wartosci

referencyjnej

Komisariaty Policji/Rewiry

Dzielnicowych Komendy Miejskie

Policji

Odsetek oséb w
wieku
poprodukcyjnym w
ogolnej liczbie
ludnosci

Bank Danych
Lokalnych GUS
2012

17,8
16,4

Odchylenie
powyzej wartosci
referencyjnej

Biura ds. Ewidencji
Ludnosci
wtasciwych UM

GOSPODARCZE

Liczba
zarejestrowanych
podmiotéw
gospodarki
narodowej na 100
0séb

Bank Danych
Lokalnych GUS 2012

Odchylenie ponizej
wartosci
referencyjnej

Biura ds. gospodarki
wiasciwych UM

Odsetek oséb
bezrobotnych z
wyksztatceniem

gimnazjalnym lub
ponizej w ogodlnej
liczbie
bezrobotnych

Bank Danych
Lokalnych GUS
2012

27,3
28,3
Odchylenie powyzej

wartosci
referencyjnej

Urzedy Pracy

PRZESTRZENNE

Udziat budynkéw
mieszkalnych
wybudowanych
przed rokiem 1970
w ogolnej ich
liczbie

Spis Powszechny
Ludnosci i
Mieszkan 2011

46,5
42,3
Odchylenie

powyzej wartosci
referencyjnej

Przecietna
powierzchnia
uzytkowa lokalu
na osobe (m?)

Mieszkania w
wojewddztwie
pomorskim. Spis
Powszechny
Ludnosci i
Mieszkan 2011

Odchylenie
ponizej wartosci
referencyjnej

Zarzadcy nieruchomosci komunalnych,
Spétdzielnie mieszkaniowe, Wspdlnoty
mieszkaniowe
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Tabela 2 Katalog proponowanych wskaznikéw fakultatywnych do delimitacji obszaréw zdegradowanych (odnoszonych do sredniej miasta) wraz z podaniem zrédta

KRYTERIUM SPOLECZNE

Liczba niebieskich kart na 1 tys. mieszkancéw (zrédto:
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Gniewie)

Liczba osdéb objetych nadzorem kuratora na 1 tys.
mieszkancoéw  (zrédto:  Miejsko-Gminny  Osrodek
Pomocy Spotecznej w Gniewie)

Czyny karalne oséb nieletnich na 1 tys. mieszkancéw
(zrédto: Komisariat Policji w Gniewie)

KRYTERIUM GOSPODARCZE

Liczba organizacji porzarzadowych na 1 tys.
mieszkancéw (zrédto: Urzad Miasta i Gminy Gniew)

Poziom dochoddw ludnosci mierzony wysokoscig
Sredniego PIT na mieszkanca (zrodto: Urzad Skarbowy
w Tczewie)

KRYTERIUM PRZESTRZENNE

niskie
(posiadajacych piece weglowe, koksowe, ogrzewanie
etazowe, itp.) oraz nieocieplonych, ktérych gdéwne
drogi ewakuacyjne s3 wykonane z materiatéw palnych
do ogdlnej liczby budynkéw (w %) (Zrédto: Urzad
Miasta i Gminy Gniew)

Udziat budynkéw generujgcych emisje

Liczba awarii infrastruktury w obszarze w okresie
rocznym na 1 ha powierzchni obszaru (zrédto: Urzad
Miasta i Gminy Gniew)
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5. Wyniki delimitacji i wskazanie obszaru zdegradowanego

Wyniki delimitacji przeprowadzonej zgodnie z metodykg wskazang w poprzednim rozdziale
przedstawiono na kolejnych stronach. Kolejna tabela prezentuje zbiorcze poréwnanie obszaréw we
wszystkich podsystemach. Pola zaznaczone szarym kolorem wskazujg na wartos¢ w odniesieniu do
wartosci referencyjnej, ktéra wskazuje na degradacje obszaru w danej dziedzinie.

Przedstawione dane ukazujg stan na dzier 31 grudnia 2012 r.

Kolejna tabela prezentuje zbiorcze pordownanie obszarow we wszystkich podsystemach. Pola
zaznaczone szarym kolorem wskazuja na wartos¢ niekorzystng w odniesieniu do wartosci
referencyjnej, ktéra wskazuje na degradacje obszaru w danej dziedzinie. Wskazniki obowigzkowe
oznaczono kolorem zielonym.

W dalszej czesci rozdziatu zaprezentowano szczegdtowe poréwnanie obszaréw pod katem wskaznikow
w podsystemach spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.
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Tabela nr 3 Poréwnanie obszaréw w poszczegélnych podsystemach

Podsystem spoteczny Podsystem gospodarczy

Podsystem przestrzenny

Poziom dochodéw
ludnosci mierzony

Liczba organizacji

1 tys. misszkaricow

Udziat budynkéw
generujacych
emisje niskie

(posiadajacych
piece weglowe,
koksowe,
ogrzewanie

etazowe, itp.) oraz

nieocieplonych,
ktorych géwne

drogi ewakuacyjne

sa wykonane z
materiatow
palnych do

ogolnej liczby

budynkow (w %)

Liczba awarii
infrastruktury w
obszarze w
okresie rocznym
nalha
powierzchni
obszaru

34488357t

Dane podstawowe charakteryzujace miasto i dany obszar problemowy
Kryteria
Powierzchnia Udz|'a tw Liczba Udziat w ogéle L'ubé osébw L|czb§ oséb w
Lp. ogole L N wieku wieku
[ha] A . : )
powierzchni produkcyjnym | poprodukcyjnym
Obszar
Gniew - miasto 603,35 3696 1288
1 Osiedle Witosa - Obszar | 10,83 1,79% 1135 16,48% 130 223
2 Partyzantéw - Obszar Il 11,81 1,96% 973 14,13% 638 186
3 Osiedle Slkorsullqego - Obszar 381 063% 1012 1470% 564 206
4 Stare Miasto - Obszar IV 1314 2,18% 1317 19,13% 843 164
5 | Osiedle MKonopnickiej- 12017 2141% 786 1141% 550 86
Obszar V
6 Czyzewskiego - Obszar VI 7117 11,80% 865 12,56% 550 172
7 Gdanska - Obszar VII 17,78 2,95% 7,26% 321 116
8 Podzamcze Obszar VIl 20,99 3,48% 4,33%
9 Obszar wytgczony 324,66 53,81%

11.7% 26 335,83 zt
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Podsystem spotfeczny

Poréwnania obszaréw problemowych w podsystemie spotecznym dokonano w oparciu o cztery
wskazniki obowigzkowe (pogrubione) i trzy wskazniki fakultatywne.

Liczba oséb korzystajacych z zasitkow pomocy spotecznej na 1 tys. ludnosci

Udziat dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym

Liczba przestepstw na 1 tys. mieszkancow

Liczba przestepstw przeciwko rodzinie i opiece na 10 tys. mieszkancéw

Liczba niebieskich kart na 1 tys. mieszkancéw

Liczba oséb objetych nadzorem kuratora na 1 tys. mieszkancéw

Czyny karalne osdb nieletnich na 1 tys. ludnosci

Dane potrzebne do okreslenia wartosci wskaznikow pochodzg z Urzedu Miasta i Gminy Gniew,

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gniewie, Komisariatu Policji w Gniewie, Powiatowego

Urzedu Pracy w Tczewie.

Tabela 4 Analiza obszaréw w podsystemie spotecznym

Dane podstawowe charakteryzujace miasto i dany obszar problemowy

Podsystem spoteczny

Kryteria
Liczba oséb
korzystajacych Udziat . Liczba os6b
Liczba q
ze. diugotrwale . . objetych Czyny karalne
N . . . . - . Liczba przestepstw Liczba o
. . Udziat w . N ., | Liczba oséb w | Liczba oséb w Swiadczen bezrobotnych N RN nadzorem os6b
Powierzchnia . Liczba Udziat w ogéle przestepstw przeciwko niebieskich kart
Lp. ogoéle N . N L wieku wieku pomocy wsréd o kuratora na 1tys. | nieletnich na
[ha] A . | mieszkancéw | mieszkancow N . o . . (naltys. rodzinie naltys. N o
powierzchni produkcyjnym | poprodukcyjnym | spotecznejna | os6b w wieku N - P N . mieszkancow 1tys.
Obszar . mieszkancéw) | iopiece na mieszkancow el
1tys. produkcyjnym 10 tys. ludnosci ludnosci
ludnosci :
Gniew - miasto 603,35 6 886 3696 1288

1 Osiedle Witosa - Obszar | 1083 179% 1135 16,48% 130 223 38,77 1154% 2291 4405 176 881 0,00
2 Partyzantéw - Obszar Il 1181 196% 973 14,13% 638 186 58,58 3.13% 1747 3083 103 514 0,00
3 |Osiede S'k"’snl“‘ego - Obszar 381 063% 1012 14,70% 564 306 5435 301% 1877 1976 099 29 000
4 Stare Miasto - Obszar IV 1314 2,18% 1317 19,13% 843 164 16097 4,86% 2354 60,74 228 1367 0,76
5 | Osiedle uKonopnickie - 12017 2141% 786 141% 550 8 66,16 236% 2% 3817 000 382 000
6 Czyz - Obszar VI 7117 11,80% 865 12,56% 550 172 104,05 345% 17,34 57,80 116 4,62 0,00
7 Gdanska - Obszar VI 17,78 295% 500 7.26% 321 116 96,00 0,93% 28,00 20,00 2,00 4,00 0,00
8 Podzamcze Obszar VIll 2099 348% 298 4,33% 100 35 248,32 8,00% 4362 100,67 6,71 6,71 3,36
9 Obszar wylgczony 324,66 5381% Wartos¢ referencyjna 52,90 2,40% 21,7 6,3 1,99 6,22 2,06

Analiza wskaznikowa obszaréw w podsystemie w sposdb wyrazny i bezsprzeczny wskazuje na obszar
centrum, tj. Starego Miasta i Podzamcza jako najbardziej zdegradowany w kontekscie spotecznym.
Obszar Podzamcza wykazuje wyniki mniej korzystne od wartosci referencyjnych dla wojewddztwa w
konteks$cie wszystkich wskaznikdéw obowigzkowych. Podobnie, wykazuje wyniki gorsze od $redniej
wartosci dla miasta w przypadku wskaznikéw fakultatywnych.

Obszary Starego Miasta i Podzamcza wyrdzniajg sie na tle innych obszaréw najwiekszym udziatem oséb
korzystajacych z systemu pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych. Swiadczy to o niskich dochodach
mieszkanncow obszaru i potencjalnie o szeregu innych czynnikéw majgcych na to wptyw. Sytuacje na
tych obszarach dopetnia poziom wystepujgcych patologii spotecznych, wyrazajacy sie wysokimi
wartosciami wskaznikéw przestepczosci, wystawianych niebieskich kart i czynédw karalnych oséb
nieletnich. Poszczegdlne problemy w sferze spotecznej naktadajg sie na siebie i wzajemnie poteguja,
prowadzgc w konsekwencji do pogtebiania sie problemowego charakteru wskazanych obszaréow.
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Kolejne ilustracje prezentuja graficzny rozktad natezenia analizowanych probleméw spotecznych na tle
poszczegdlnych obszaréw.

QGIS; AMT Partner
Liczba osdb korzystajacych ze swiadczen pomocy spolecznej

na 1 tys. mieszkancow
38,77

54,35

58,58

66,16

96,00

104,05

160,97

248,32

ERRRREEOO0

Obszar wytaczony
Obszar spetnia wartos¢ referencyjng: / /) V1iCzyzewskiegos
> 52,90

1 Os. Witosa

QGIS; AMT Partner
Udziat dtugotrwale bezrobotnych

wsrod osob w wieku produkcyjnym
0,93%

2,36%

3,01%

3,13%

3,45%

4,86%

8,00%

11,54%

EERREEO000

Obszar wylaczony
WIiCzyzewskiegos
Obszar spetnia wartosc referencyjng:

> 2,40%

V Os. M. Konopnickiej
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QGIS; AMT Partner
Liczba przestepstw
na 1 tys. mieszkancow
17,34
17,47
18,77
22,90
22,91
23,54
28,00
43,62

NEREEO000

Obszar wyfaczony

Obszar speinia wartosc referencyjng:

> 27,7

\V,0s. M Konopnickiej

QGIS; AMT Partner
Liczba przestepstw przeciwko rodzinie i opiece
na 10 tys. ludnosci
19,76
20,00
30,83
38,17
44,05
57,80
60,74
100,67

ERREE0000

Obszar wytaczony Z Z
{Czyzewskiego]

Obszar spetnia wartos¢ referencyjng:

> 6,3

/ o

Podzamcze’

1V Stare MiasoBsh
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QGIS; AMT Partner
Liczba niebieskich kart

na 1 tys. mieszkancow
0,00
0,99
1,03
1,16
1,76
2,00
2,28
6,71

NEREEO00O0

Obszar wyfaczony

Obszar speinia wartosc referencyjng:

> 1,99

V Os. M. Konopnickiej

}11{0s. Sikorskiego

VII{Gdariskal

QGIS; AMT Partner
Liczba oséb objetych nadzorem kuratora

na 1 tys. mieszkancow
[ 29

3,82

4,00

4,62

5,14

6,71

8,81

13,67

ERREE000

Obszar wytaczony
VI Czyzewskiego.
Obszar spetnia wartos¢ referencyjng:

> 6,22

V Os. M. Konopnickiej

111 Os. Sikorskiego,

VII Gdanska

jIViStareltiasto}
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QGIS; AMT Partner
Czyny karalne os6b nieletnich

na 1 tys. ludnosci
] o,00
= o6
M 336

- Obszar wyfgczony

Obszar spelnia wartos¢ referencyjna:

> 2,06

V Os. M. Konopnickiej

1 Os. Witosa
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Podsystem gospodarczy

Poréwnania obszaréw problemowych w podsystemie spotecznym dokonano w oparciu o dwa
wskazniki obowigzkowe (pogrubione) i dwa wskazniki fakultatywne.

e Odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci

e Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej na 100 oséb

e Lliczba organizacji pozarzagdowych na 1 tys. mieszkancéw

e Poziom dochoddw ludnosci mierzony wysokoscig sredniego PIT na mieszkarica

Dane potrzebne do okreslenia wartosci wskaznikdw pochodzg z Urzedu Miasta i Gminy Gniew,
Centralnej Ewidencji Dziatalno$ci Gospodarczej, Krajowego Rejestru Sgdowego i Urzedu Skarbowego
w Tczewie.

Tabela 5 Analiza obszaréw w podsystemie gospodarczym

Dane podstawowe charakteryzujace miasto i dany obszar problemowy Podsystem gospodarczy

Kryteria

Lp.

Liczba
zarejestrowanych
podmiotow
gospodarki
narodowej (na 100
0s6b)

Odsetek os6b w
wieku
poprodukcyjnym w
ogolnej liczbie
ludnosci

Liczba organizacji
pozarzadowych na
1 tys. mieszkancow

Liczba oséb w | Liczba oséb w
wieku wieku
produkcyjnym [poprodukcyjnym

Udziat w
ogdle
powierzchni

Powierzchnia

Liczba
[hal I

Udziat w ogdle

Obszar

Poziom dochodéw
ludnosci mierzony

wysokoscig

sredniego PIT na

mieszkanca

Gniew - miasto 603,35 6 886 3 696 1288

Osiedle Witosa - Obszar |

1083

1,79%

1135

16,48% 130

223

19,6%

48

2,64

27 652,13

Partyzantéw - Obszar Il

1181

196%

973

14,13% 638

186

19.1%

23

411

2470792 zt

Osiedle Sikorskiego - Obszar
]

381

0,63%

1012

14,70% 564

306
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232%

52

6,00

2388835z

Podzamcze Obszar VIl

20,99

348%

298

4,33% 100

35

11,7%

54

0,00

26 335.83 zt

© |[®|N|o| o |~ w M|

324,66

5381%

Wartos¢ referencyjna

16,40%

116

2,95

Obszar wytgczony

25933,03 24

Analiza wskaznikéw gospodarczych wskazuje na degradacje niemal wszystkich obszaréw w kontekscie
gospodarczym. Na pieciu obszarach zauwazalny jest wyraznie wyzszy od Sredniej wojewddzkiej udziat
0s6b w wieku poprodukcyjnym w udziale ludnosci, co wskazuje na szybkie starzenie sie spoteczeistwa
Gniewu, w szczegdlnosci mieszkaicow osiedli blokédw wielorodzinnych. Sytuacja ta zwigzana jest
przede wszystkim z wyjazdem ludzi mtodych w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw zycia. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze niski udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancow w
obszarze Stare Miasto zwigzany jest z faktem, ze duza czes¢ mtodych oséb, ktéra wyprowadzita sie z
tego obszaru lub z miasta w ogdle, nadal pozostaje tam zameldowana.

Wyraznie i wprost powigzany ze starzeniem sie ludnosci jest niski poziom dochodéw mieszkancéw, co
widoczne jest w obszarach 1, 2 i 4. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz obszar centrum miasta, pomimo faktu, iz
zwyczajowo lokowana jest tam wiekszo$¢ punktow dziatalnosci handlowej i ustugowe] nie
charakteryzuje sie wysoka w stosunku do wartosci dla regionu iloscig podmiotéw gospodarczych na
100 mieszkancow. Obszar centrum charakteryzuje sie natomiast wyzszym od przecietnej dla
wojewddztwa i miasta liczbg zarejestrowanych organizacji sektora trzeciego. Jest to jednak tatwo
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wyttumaczalne, obszar centrum stanowi najbardziej logiczng i najpopularniejszg siedzibe wszelkich
organizacji.

Kolejne ilustracje prezentujg graficzny rozktad natezenia analizowanych zagadniedn na tle
poszczegdlnych obszaréw.
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Podsystem przestrzenny

Poréwnania obszaréw problemowych w podsystemie spotecznym dokonano w oparciu o dwa
wskazniki obowigzkowe i dwa wskazniki fakultatywne.

e Liczba budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed rokiem 1970 do ogdlnej liczby
budynkéw (w %)
e Przecietna powierzchnia uzytkowa lokalu (mieszkalnego) na osobe (m?)

e Udziat budynkéw generujgcych emisje niskie (posiadajgcych piece weglowe, koksowe,

ogrzewanie etazowe itp.) oraz nieocieplonych, ktérych gtéwne drogi ewakuacyjne sg

wykonane z materiatéw palnych do ogdlnej liczby budynkdéw (w %)

e Liczba awarii infrastruktury w okresie rocznym na 1 ha powierzchni obszaru

Dane potrzebne do okreslenia wartosci wskaznikdw pochodzg z Urzedu Miasta i Gminy Gniew oraz
zarzadcow nieruchomosci.

Tabela 6 Analiza obszaréw w podsystemie przestrzennym

Dane podstawowe charakteryzujace miasto i dany obszar problemowy Podsystem przestrzenny
Kryteria Udziat budynkéw
generujacych
emisje niskie
(posiadajacych
Liczba budynkéw piece weglowe, . m
mieszkalnych koksowe, X ';'CZba Ewa”'
Udziat w Liczba osébw | Liczba 0séb w wybudowanych Przecigtna powierzchnia ogrzewanie n ;Zi::rzt::/"v/ W
Powierzchnia . Liczba Udziat w ogéle X . przed rokiem 1970 uzytkowa lokalu etazowe, itp.) oraz K
Lp. [hal ogole L ! wieku wieku d Sinei liczh ieszkal B icocieplonych okresie rocznym
powierzchni produkcyjnym | poprodukcyjnym gleeoeliczby (it el e iy . P . Vi, nalha
Obszar budynkéw (m2) SIED AT powierzchni
(w %) drogi ewakuacyjne p—
s3 wykonane z 0
materiatéw
palnych do
ogolnej liczby
budynkéw (w %)
Gniew - miasto 603,35 6 886 3696 1288
1 Osiedle Witosa - Obszar | 10,83 1,79% 1135 16,48% 130 223 41,86% 27,50 65,12% 0,28
2 Partyzantéw - Obszar Il 11,81 1,96% 973 14,13% 638 186 62,96% 2329 55,56% 0,08
3 |Osiede Sik"’sll'l‘ieg"’omza’ 381 063% 1012 14,70% 564 306 36,84% 21,90 0,00% 079
4 Stare Miasto - Obszar IV 1314 2,18% 1317 19,13% 843 164 79,46% 19,66 83,24% 084
5 Ogedb&:ﬁ:ﬁc”mkie" . 12017 21,41% 786 11,41% 550 86 520% 2846 77,78% 005
6 Czyzewskiego - Obszar VI 7117 11,80% 865 12,56% 550 172 38,30% 24,36 81,91% 0,03
7 Gdanska - Obszar VI 17,78 2,95% 500 7,26% 321 116 58,49% 27,24 7547% 0,06
8 Podzamcze Obszar VIl 20,99 3/48% 298 4,33% 100 35 62,00% 17,35 92,00% 0,14
9 Obszar wytaczony 324,66 53,81% Wartos¢ referencyjna 42,30% 23,0 66,38% 0,28
Analiza wskaznikdéw przestrzennych wskazuje, iz infrastruktura obszaru centrum jest najbardziej
zdegradowana. Udziat budynkéw kilkudziesiecioletnich i starszych jest tam najwiekszy, a co za tym
idzie wystepujg na tym obszarze najwieksze potrzeby remontowe. Przektada sie to réwniez na straty
w srodowisku, obszar centrum, jest bowiem najbardziej narazony na zanieczyszczanie bedgce skutkiem
dominacji zrédet niskiej emisji. Ponadto na obszarze centrum wystepuje najwieksza liczba awarii
infrastruktury, co réwniez w czesci jest spowodowane wiekiem i zwigzanym z tym ztym stanem
technicznym infrastruktury. Negatywna sytuacja w obszarze centrum jest zwigzana réwniez z objeciem
duzej czesci budynkéw nadzorem konserwatorskim, co utrudnia wszelkie remonty i inwestycje na tym
obszarze.
Kolejne ilustracje prezentujg graficzny rozktad natezenia analizowanych zagadnien na tle
poszczegdlnych obszardw.
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6. Wybor obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Przeprowadzona analiza wskaznikowa wskazata na obszary miasta, ktére najbardziej narazone sg na
degradacje w ujeciu spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Za obszary najbardziej zdegradowane w kontekscie spotecznym uznaé nalezy:

e  QObszar nr 4 (Stare Miasto)
e Obszar nr 8 (Podzamcze)

Na degradacje gospodarczg narazone sg wszystkie obszary miasta. Nie stwierdzono duzych odchylen
od $redniej dla miasta w poszczegdlnych zestawieniach wartosci wskaznikéw.

Degradacja w ujeciu przestrzennym jest natomiast najbardziej realna na terenie:

e Obszaru nr 4 (Stare Miasto)

e Obszaru nr 8 (Podzamcze)

Analiza skali natezenia poszczegélnych wskaznikdw, w szczegdlnosci w ujeciu spotecznym i
przestrzennym, a takze zaludnienia i znaczenia dla dalszego rozwoju miasta za obszar zdegradowany
uznano obszar nr 4 (Stare Miasto) i nr 8 (Podzamcze).

Jednoczesnie z uwagi na pilnos¢ podjecia dziatan zmierzajgcych do zniwelowania negatywnych zjawisk
spotecznych oraz wykorzystujac sgsiadowanie ze sobg tych obszaréw catosé obszaru zdegradowanego
uznano za obszar rewitalizacji.

Kroki zmierzajgce do rewitalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej powinny by¢ realizowane
przede wszystkich w granicach dwdch wskazanych wyzej obszaréw, bowiem ich niepodjecie na tych
obszarach bedzie miato najbardziej niekorzystne skutki w kontekscie dalszego rozwoju miasta.

Analiza wynikéw badania wyraZznie wskazuje, iz analizowane tacznie obszary Starego Miasta i
Podzamcza dominujg na tle innych obszaréw, co wiecej dotyczy to w podobnej skali probleméw o
réznej genezie. Wydaje sie wiec, iz oba te obszary wymagajg najpilniejszej interwencji miasta w celu
rozwigzania istniejgcych problemoéw spotecznych. Whniosek ten spotyka sie jednak z wyraznym
zastrzezeniem.

Mimo wystepowania w duzym natezeniu powaznych problemoéw spotecznych nalezy mie¢ na uwadze
odmienny charakter tych dwu obszaréw. Obszar Starego Miasta to obszar wysoce zurbanizowany,
gesto zaludniony, zamieszkaty przez 1,3 tys. osdb, co sprawia, iz w przypadku wystepowania danego
problemu spotecznego w duzym natezeniu mozna moéwic o znaczgcej skali tego problemu. Tymczasem
sgsiednie Podzamcze charakteryzuje duzo nizsza powierzchnia i niski poziom zaludnienia. Jest to obszar
0 nizszym poziomie fadu przestrzennego i estetyki, co sprzyja wystepowaniu patologii spotecznych.
Jednoczesnie, niska liczba statych mieszkaiicow — niespetna 300 osdéb, sprawia, iz wystepowanie
problemu spotecznego u kilku rodzin powoduje, iz staje sie on dominujgcym problemem obszaru.
Nalezy mie¢ to na uwadze przy analizie wskaznikowej i inaczej rozpatrywac reprezentacyjnosc
problemdw wystepujacych na tym obszarze.

Majac na uwadze powyzsze, a takze analizujgc skale natezenia poszczegdlnych wskaznikdéw, w
szczegdlnosci w ujeciu spotecznym i przestrzennym, a takze zaludnienia i znaczenia dla dalszego
rozwoju miasta za obszary zdegradowane uznano obszary nr 4 i 8. Na wskazanych obszarach
zlokalizowana jest duza czes$¢ podmiotow handlowych i ustugowych z terenu Miasta Gniew, co wynika
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z centralnej roli, jakg Stare Miasto wraz z Podzamczem petnig w wizerunku, réwniez turystycznym,
miasta. Zlokalizowane sg tam réwniez nieliczne lokale gastronomiczne oraz koncentruje sie wiekszo$¢
ruchu turystycznego.

Pomimo tego obszary te charakteryzujg sie niewykorzystanym potencjatem, na ktdrego Zrddto
wskazuje przeprowadzona analiza wskaznikowa. Zaréwno Stare Miasto, jak i Podzamcze, to obszary o
wyeksploatowanej infrastrukturze i starej zabudowie, czesto mocno zdegradowanej, zamieszkatej w
duzym stopniu przez osoby o niskim dochodzie, z ktérych znaczna czes¢ korzysta z systemu pomocy
spotecznej i swiadczen rodzinnych. Niekorzystng sytuacje pogtebia jeszcze wysoki poziom patologii
spotecznych, w tym przestepczosci, co ma zwigzek zaréwno z ogdélng kondycja spoteczng obszaru, jak i
kumulacjg ruchu turystycznego w jego granicach. Obszar, ktéry potencjalnie moze i powinien stanowi¢
wizytéwke Miasta Gniew, traci w ten sposéb wiele na swej atrakcyjnosci.

Wskazany wyzej niewykorzystany potencjat zwigzany jest przede wszystkim z trudnosciami w
zatrzymaniu licznie przybywajacych na Wzgdrze Zamkowe turystdw i przyciggnieciu ich na omawiane
obszary, ktére réwniez majg duzy potencjat turystyczny, dzieki licznie wystepujagcym zabytkom,
wyjatkowe] architekturze i klimatowi. Jednakie niski poziom estetyki, nieograniczony ruch
samochodowy w uliczkach staréwki i brak stref uspokojonego ruchu nie sprzyjajg ukazaniu
atrakcyjnosci tych obszaréw. Co wiecej, usytuowanie zamkowych parkingéw tuz przy samym obiekcie
zamku sprawia, iz wiekszos$¢ turystow skupia swojg uwage tylko na tym obiekcie, czesto nie zdajac
sobie nawet sprawy, iz w bezposrednim sgsiedztwie znajduje sie tak atrakcyjny obszar Starego Miasta
i Podzamcza. Wptywa to na nieoptacalnos$¢ ustug okototurystycznych, ktére mogtyby powstawac na
tym terenie.

Powyisze przektada sie na nizszego od potencjalnego poziomu jakosci zycia ludzi i ich aktywnosci
zawodowej. W centrum miasta istniejg trudnosci z utrzymania dziatalnosci gospodarczej, mimo
pewnego potencjatu dla branzy okototurystycznej. Nie istniejg rowniez inicjatywy, ktére mogtyby
pobudza¢ aktywnos$¢ gospodarczg mieszkancow i wspieraé osoby wykluczone, w tym osoby starsze,
czy niepetnosprawne.
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2000 — granice oknszoaru zdegradowaneqo
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1777)
przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkow do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie,
stanowig zadania wilasne gminy. W mys$l ww. ustawy rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy poprzez zintegrowane dziatania na
rzecz lokalnej spotecznos$ci, przestrzeni i1 gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez
interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji.

W Gniewie dla gminnego programu rewitalizacji, o ktorym mowa w ww. ustawie, Rada Miejska w Gniewie
przyjeta nazwe wilasng, tj. ,,Lokalny Program Rewitalizacji miasta Gniew do 2020 roku” w celu podkreslenia
ciggltosci 1 kontynuacji podjetych juz w roku 2006 przez samorzad miasta i gminy Gniew dzialan w zakresie
szeroko pojetej rewitalizacji.

Wyznaczenie obszarow zdegradowanych i obszarow rewitalizacji nastapilo w wyniku analizy negatywnych
zjawisk spolecznych wystepujacych na terenie wskazanych jednostek urbanistycznych miasta (przedstawionych na
zatqczniku graficznym o numerze 2 do uchwaty), takich jak np. stopa bezrobocia, poziom przestepczosci, niski
poziom edukacji, niski kapital spoteczny lub niewystarczajacy udziat w zyciu publicznym i kulturalnym.

Wyznaczone jednostki urbanistyczne miasta zostaly poddane analizie w trzech podsystemach: spolecznym,
gospodarczym i przestrzennym. W kazdym z podsystemow przeanalizowano wskazniki kluczowe oraz wskazniki
fakultatywne, na podstawie ktorych wyloniono obszary o szczegbélnej koncentracji zjawisk negatywnych.
Szczegotowy opis sposobu wyznaczenia obszaréw zdegradowanych i wskazania obszardw rewitalizacji miasta
Gniew zawiera zalgczony do projektu uchwaly Zalgcznik Nr 1 pn. ,, Diagnoza obszarow zdegradowanych i
obszaru rewitalizacji w miescie Gniew”. Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o rewitalizacji do wniosku o wyznaczenie
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zalacza si¢ diagnoze potwierdzajaca speinienie przez obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji przestanek ich wyznaczenia, ktéra to diagnoza zostala przedstawiona w
przytoczonym powyzej Zalgczniku Nr 1 do projektu niniejszej uchwaty.

W wyniku przeprowadzonej delimitacji wskazano na terenie miasta Gniew osiem obszaréw zdegradowane, tj. I,
IL, IIL, IV, V, VI, VII, VIII. Sposrdd tych obszarow wytoniono dwie jednostki urbanistyczne majace najwigksze
problemy do obj¢cia dziataniami rewitalizacyjnymi, tj. IV i VIII przedstawione na zalgcznikach graficznych o
numerach od 3 i 4 do projektu uchwaty.

Nadmieni¢ nalezy, ze obszary Nr IV i VIII miasta Gniew zaliczone zostaly do obszarow zdegradowanych i
zostaly wskazane do objecia dzialaniami rewitalizacyjnymi. Zdecydowano si¢ na wybor obu jednostek
urbanistycznej Nr IV i VIII do rewitalizacji, do objecia projektem zintegrowanym w ramach ewentualnego
wspotfinansowania ze §rodkdw zewnetrznych, w tym unijnych. Jednostka Nr IV pelni funkcj¢ historyczng i jest
objeta ochrong konserwatora zabytkow. Jednostka Nr VIII posiada walory przyrodnicze i widokowe.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 Burmistrz Miasta i Gminy Gniew przeprowadzil konsultacje spoleczne projektu
niniejszej uchwaly. W trakcie przeprowadzonej partycypacji spolecznej zawiadomiono i wspodipracowano z
interesariuszami procesu rewitalizacji dziatajacymi na poszczegodlnych opisanych obszarach problemowych.

Burmistrz Miasta i Gminy Gniew w dniu 9 czerwca 2016 r. powiadomit o rozpoczgciu konsultacji spotecznych
projektu niniejszej uchwaly poprzez obwieszczenie, ogloszenie w sposodb zwyczajowo przyjety (w solectwach, na
tablicach ogloszen w budynku Urzedu Miasta i Gminy w Gniewie, na stronach: http://www.gniew.pl oraz
http://bip.gniew.pl. Projekt uchwaty udostepniono do wgladu w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy w Gniewie i w
siedzibie Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gniewie, przy ul. Witosa 9. Udostgpniono rowniez
formularz konsultacyjny, w tym takze poprzez jego zamieszczenie na stronie http://gniew.pl. W okresie
prowadzonych konsultacji spotecznych projektu uchwaty tj. w dniach od 17 czerwca 2016 r do 20 lipca 2016 r., w
dniu 20 czerwca odbylo si¢ spotkanie otwarte - debata publiczna oraz zorganizowano dwa spacery studyjne.
Informacje podsumowujgce przebieg kazdej z form wymienionych konsultacji zostaly zamieszczone na stronie
podmiotowej BIP Miasta i Gminy Gniew http://bip.gniew.pl oraz http://www.gniew.pl i http://mgops.gniew.pl.

Wyznaczenie uchwalg Rady Miejskiej w Gniewie obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji jest
niezbedne dla dalszych dzialan, majacych na celu poprawe stanu obszaréw najbardziej problemowych miasta, w
tym sporzadzenia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Gniew do 2020 roku.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ przyjecie przedmiotowej uchwaly przez Rade Miejska w Gniewie.
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