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sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Gdafisku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z pozZn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegblowej organmizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 1 lipca 2014r. do dnia 7 listopada 2014r. kontrole
kompleksowg gminy Gniew.

Wyniki kontroli ujgto w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 7 listopada

2014r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Burmistrz.

Celem kontroli — obejmujgcej lata: 2010 - 2013 — zgodnie z postanowieniami art. 5

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto sprawdzenie prawidtowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Miejskiej i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamdwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika. ze w kierowanej przez Panig jednostce cze$é zadan

wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy

zaliczy¢é:

1,

niezamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki wystapienia
pokontrolnego z dnia 15 lutego 2011r. wystosowanego na podstawie wynikéw
z przeprowadzonej w 2010r. przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w Gdansku kontroli
kompleksowej, czym naruszono art. 8 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity:

. Dz. U. z2014r. poz. 782) — str. 22 protokotu kontroli.
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"Zgodnie z przywolanymi przepisami organy wiadzy publicznej s obowigzane
udastepni¢ dane publiczne, w tym dokumentacje przebiegu i efektéw kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotow ja przeprowadzajacych.

Nieprawidlowosci zwigzane ze stosowaniem w 2013r. przepiséw ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 330 z pdzn.
zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie
szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budietowych, samorzqdowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 289) oraz obowigzujacej w jednostce polityki
rachunkowoséci wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Miasta 1 Gminy Gniew
nr 84/12 z dnia 14 sierpnia 2012r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci

w Urzedzie Miasta i Gminy Gniew, a mianowicie:

a) nieprawidfowe oznaczanie dowodow ksiggowych poprzez nadawanie grupie
dowodow ksiegowych (ujgtych w raportach kasowych) tych samych numeréw
identyfikacyjnych (bez okreslenia indywidualnej pozycji ksiegowej), co utrudnia
sprawdzalno$¢ ksigg rachunkowych oraz narusza art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci — str. 24 protokolu.

Zgodnie z przywolanymi przepisem ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisow, stanow (sald) oraz dzialania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegoOlnosci udokumentowanie zapisdéw pozwala na identyfikacje dowodow i
sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych.

b) Nieujecie w ksiggach rachunkowych kosztéw okresu sprawozdawczego (miesigca),
ktérego dotyczyly (2 przypadki — kontrolg objeto okres: grudzien 2013r. — styczen
2014r. w zakresie operacji na koncie 201), czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci — str. 27 - 28 protokotu.

Stosownie do przywotanego przepisu do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

¢) Ujmowanie na tym samym koncie szczegdlowym (konta szczegdlowe 201-058
i 201-396) rozrachunkéw z réznymi kontrahentami, co naruszylo postanowienia
czesci Il — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 29 zalacznika nr 3 do w/w
rozporzadzenia, zgodnie z ktérym ewidencja szczegolowa do konta 201 powinna
zapewni¢ mozliwo$é ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych
wedtug poszczegblnych kontrahentow — str. 28 protokotu.

d) Nieobjecie ewidencja szczegdltowa czesci Srodkow trwalych, tj. nieruchomosci

.. gruntpwych nabytych przez gming¢ Gniew przed 2012r., czym naruszono art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci — str. 187 protokotu.

Stosownie do przywolanego przepisu konta ksigg pomocniczych prowadzi sie¢
w szczegolnosei dla rodkow trwatych, w tym takze $rodkow trwalych w budowie,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych.

e) Prowadzenie szczegdtowej ewidencii ksiggowej do kont: 011, 013 i 020 technikg
reczng”, co naruszylo zasady prowadzenia ksigg rachunkowych okreslone w
obowiazujgcej w jednostce polityce, ktéra przewiduje prowadzenie ksigg
rachunkowych wylgcznie za pomocg komputera i zawiera wykaz programow
komputerowych stuzacych prowadzeniu ksigg rachunkowych — str. 187, 189 - 190
protokotu. e
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Nieprawidlowosci z zakresu inwentaryzacji, a mianowicie:

a) nieprzeprowadzenie w wymaganym terminie inwentaryzacji naleznosdci na sume
38.832,83 zI wedtug stanu na koniec 2013r. czym naruszono art. 26 ust, 1 pkt 2
ustawy o rachunkowosci — str. 38 - 39 protokotu.

W mysl przywotanego przepisu jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje m. in. naleznosci - droga otrzymania od
bankéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego
w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia
1rozliczenia ewentualnych réznic (potwierdzenia sald).

b) Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji aktywow pienieznych w kasie wedhug stanu
na koniec 2012r. i 2013r., czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 wustawy
o rachunkowosci — str. 37 protokohu.

W myél przywolanego przepisu jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywdw pieni¢znych (z wyjatkiem
zgromadzonych na rachunkach bankowych), papieréw wartosciowych w postaci
materialnej, rzeczowych sktadnikéw aktywoéw obrotowych, srodkéw trwalych oraz
nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn
i urzgdzef wehodzacych w sklad $rodkéw trwalych w budowie - droga spisu ich
ilo§ci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartodci z danymi ksiag
rachunkowych oraz wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych réznic.

¢) Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2010r. drogg
weryfikacji stanu ewidencyjnego gruntéw czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci — str. 194 - 195 protokohu.

W my$l przywolanego przepisu jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje $rodkéw trwatych, do ktérych dostep
jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomodci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci
zagrozonych, naleznosci i zbbowigzan wobec o0sob nieprowadzacych ksigg
rachunkowych, z tytuléw publicznoprawnych, a takze aktywdéw 1 pasywow
niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie
bylo mozliwe - drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikw:

Obcigzanie kosztami wyceny nabywcow nieruchomosci przed zawarciem uméw
sprzedazy (sprawdzono wszystkie transakcje sprzedazy z 2013r.), czym naruszono
art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomoSciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r. poz. 518 z pbézn. zm.)
— str. 78 protokohu.

Stosownie do przywolanych przepisbw gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaryje wojt (burmistrz albo prezydent miasta). Gospodarowanie zasobem polega
w szczegolnoscei na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy,
ktory to przepis w pkt 2 okresla, Ze jedna z takich czynnoéci jest zapewnienie wyceny
nieruchomosci.

Na etapie szacowania warto$ci nieruchomodci brak jest podstaw do obcigzenia
tego rodzaju kosztem przysztych nabywcéw, bowiem regulacja ustawowa w Sposob
jasny okreSla podmiot, na ktérym spoczywa obowiazek dokonania wyceny
nieruchomosci, a tym samym pokrycia jej kosztow.

Potwierdza to réwniez art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
regulujacy tryb sprzedazy nieruchomogei gminnych, ktéry wskazuje, ze whasciwy
organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomo$ci wykaz nieruchomogci
przeznaczonych do sprzedazy, do- oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie,
najem lub dzierzawe. W wykazie tym okreéla sie odpowiednio m.in.: powierzchnie
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ni,eruchbmos’ci, opis nieruchomo$ci, przeznaczenie nieruchomosci i sposéb  jej
zagospodarowania oraz jej cene. Okredlenie wartosei nieruchomosci, celem wskazania
na tej podstawie jej ceny, musi nastgpi¢ przed podaniem do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosgci przeznaczonych do sprzedazy. Zatem regulacje ustawowe
nakfadajg na organ wykonawczy gminy obowigzek podania ceny nieruchomogci juz w
chwili sporzadzenia wykazu i nie zawierajg podstawy do przeniesienia obowigzku
oszacowania nieruchomosci na nabywee.

Przekroczenie w dniu 15 stycznia 2013r. zakresu upowaznienia do dokonywania
wydatkéw ze $rodkéw publicznych wynikajacego z granicy planu finansowego
w rozdz. 85212 § 2910 i § 4560 oraz w rozdz. 85213 § 2910 o Igczng kwote
3.583,47 #t, czym naruszono art. 44 ust. 1 w zw. z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013t poz. 885
z pozn. zm.) — str, 86 protokotu.

Stosownie do wskazanych przepisow wydatki publiczne moga byé ponoszone
w_wysokoSci ustalonej w_uchwale budzetowe; jednostki samorzadu terytorialnego
1 w _planie finansowym jednostki sektora finansGw publicznych, co wynika z zasady
gospodarki finansowej polegajgcej na tym, ze dokonywanie wydatkéw nastepuje
w granicach kwot okredlonych w planie finansowym, z uwzelednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien i zgodnic z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy
i oszezedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow.

Nieprawidlowe ustalenie w 2013r. kwoty dotacji dla Publicznej Szkoty Podstawowej
Stowarzyszenia Przyjaciot Szkét Katolickich w Tymawie oraz dla Publicznej Szkoly
Podstawowej Stowarzyszenia Przyjaciét Szké! Katolickich w Gogolewie (publicznych
jednostek o$wiatowych prowadzonych przez podmiot inny niz jednostka samorzadu
terytorialnego) poprzez

. @) nieujecie do podstawy wyliczenia dotacji wszystkich wydatkéw biezgcych

przewidzianych w szkolach tego typu i rodzaju prowadzonych przez gming Gniew
wg stanu na dzief 31 grudnia 2013r,,

b) niewyplacenie w 2013r. kwot dotacji dla ucznia niepelosprawnego (uczen
niedowidzacy — waga P3 — kwota dotacji wynikajaca z metryczki: 1.351,28 zt
miesigcznie) uczeszezajacego do szkoly w Tymawie,

€0 spowodowato zanizenie dotacji wyplaconej Publicznej Szkole Podstawowe;

Stowarzyszenia Przyjaciél Szkét Katolickich w Tymawie tacznie 0 16.581,29 7t (z tego

16.215,36 zt z tytulu niewyplacenia dotacji dla ucznia niepelnosprawnego) oraz

Publicznej Szkole Podstawowe] Stowarzyszenia Przyjaciot Szkét Katolickich

w Gogolewie tacznie o 7.551,24 1, ¢zym naruszono art. 80 ust. 3 ustawy z dnia

-
-

7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572

z pbzn. zm.) - strona 150 - 153 protokohu.

Zgodnie z przywolanym przepisem szkoly otrzymuja na kazdego ucznia dotacje
z “budzetu jednostki  samorzadu terytorialnego obowigzanej do prowadzenia
odpowiedniego typu i rodzaju szkét w wysokodci rownej wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia w  szkolach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego, nie nizszej jednak niz
kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly danego typu i rodzaju w czedci
oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego (...).

Udzielenie pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym gminy Bankowi
Spotdzielczemu w Gniewie w zw. z zaciggnigciem kredytu w wysokosci 2.100.000 zt
na mocy umowy nr 936/2012 z dnia 12 wrzeénia 2012r., w ktérej w § 1 ust. 14

okreslono, ze prawne zabezpieczenie splaty kredytu stanowi ,pelnomocnictwo do

dysonowania rachunkiem bankowym, prowadzonym przez Bank Spoéldzielezy
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wGniewie”, co naruszylo art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych — str. 179
protokohu.

Zgodnie z trescia wskazanego przepisu w celu zabezpieczenia kredytu lub
pozyczki nie mozna udzielaé petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

Podajgc powyzsze do wiadomogci Pani Burmistrz, dzialajac na podstawie art. 9 ust.
2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1. udostgpnianie w Biuletynie Informacji Publicznej danych publicznych okreslonych
ustawq o dostepie do informacji publicznej

2. ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z ustawg o rachunkowosci,
przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw w Sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dia budsetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terylorialnego, jednostek budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek . budzetowych — majgeych - siedzibe  poza  gramicami
Rzeczpospolitej Polskiej oraz obowiazujaca w jednostce polityka rachunkowosci,

3.  przeprowadzanie inwentaryzacji mienia gminy zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci,

4. zaniechanie obcigzania przysztych nabywcoéw nieruchomogci gminnych kosztami ich
przygotowania do sprzedazy (przed zawarciem aktéw notarialnych),

5. dokonywanie wydatkoéw budzetowych w granicach kwot okreslonych W planie
finansowym jednostki,

6.  przyjmowanie do podstawy ostatecznego wyliczenia wysokosci dotacji na dany rok dla
publicznych szkot podstawowych wszystkich biezacych wydatkow ponoszonych (tj.
wykonanych) wg stanu na dzien 3 1 grudnia danego roku w szkotach tego samego typu

i rodzaju prowadzonych przez grhing, a takze wyréwnanie Publicznym Szkotom
Podstawowym Stowarzyszenia Przyjaciét Szkét Katolickich wr Tylawie i Gogolewie
dotacji za 2013r. do naleznej wysokosci,

7. nieudzielanie pelnomocnictw do dysponowania rachunkiem bankowym gminy w celu
zabezpieczenia zacigganego kredytu lub pozyczki.

Prosze réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié Izb¢ o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecefi moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a, ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w POWyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 j ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

Do wiadomogei:
Pani Walentyna Czapska — Przewodniczaca Rady Miejskiej w Gniewie
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