Uchwała nr XX/135/04

Rady Miejskiej w Gniewie

z dnia 26 lutego 2004 r.

DRUK nr B/126/04

w sprawie przyjęcia programu współpracy w 2004 roku Gminy Gniew z organizacjami pozarządowymi, stowarzyszeniami jednostek samorządu terytorialnego oraz z osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi działającymi na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego.

Na podst. art. 7 ust. 1 pkt. 19, art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 z późn. zmianami) oraz art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2003 r,. nr 96, poz. 873.) 

Rada Miejska w Gniewie uchwala, co następuje:

§ 1

Przyjmuje się program współpracy Gminy Gniew z organizacjami pozarządowymi, stowarzyszeniami jednostek samorządu terytorialnego oraz z osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi działającymi na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego na rok 2004, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi  Miasta i Gminy Gniew.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w sposób zwyczajowo przyjęty.

UZASADNIENIE do uchwały Nr XX/135/04

Władze Gminy Gniew, kierując się w swych działaniach zasadą pomocniczości, inicjują i wspierają przedsięwzięcia, zwiększające udział mieszkańców w tworzeniu i realizacji lokalnej polityki społecznej. 

Niniejszy program stwarza mieszkańcom gminy warunki, do korzystania z jej zasobów w sposób demokratyczny i otwarty. Wypracowanie płaszczyzny wspólnych działań, umożliwia obywatelom bezpośrednie włączenie się w kreowanie polityki społeczno – gospodarczej wspólnoty samorządowej, do której należą, a tym samym zapewnia zaspokajanie potrzeb społeczności lokalnej zgodnie z jej wolą. Aktywny współudział mieszkańców w wypełnianiu zadań własnych stojących przed samorządem, prowadzi jednocześnie do umacniania odpowiedzialności za swoje otoczenie i przyszłość gminy. 

Wzajemny przepływ informacji i nawiązanie merytorycznej współpracy organu stanowiącego i wykonawczego gminy z przedstawicielami sektora pozarządowego stwarza korzystny klimat prowadzący do obustronnej edukacji i w konsekwencji do poszerzania obszarów współdziałania.

Realizacja zadań publicznych przy współudziale organizacji pozarządowych, jest jednym z elementów jawności życia publicznego w gminie. Czytelny system przyznawania dotacji na zlecenie lub wsparcie realizacji zadań publicznych w formie konkursu ofert pozwala - z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji - jasno zobrazować wydatkowane środki budżetowe.

Program stanowi przykład rzetelnego i kompleksowego współdziałania samorządu z organizacjami pozarządowymi. Długofalową, wzajemną współpracę warunkuje jej dalsze poszerzanie, o kolejne obszary współdziałania, co w konsekwencji warunkuje budowę zrębów stabilnego społeczeństwa obywatelskiego.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i wolontariacie, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego uchwala roczny program współpracy z organizacjami pozarządowymi, stowarzyszeniami jednostek samorządu terytorialnego oraz z osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi działającymi na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego.

 
Ponadto wspomaganie funkcjonowania i rozwoju i organizacji pozarządowych wpisuje się w Priorytet 1 Strategii Rozwoju Gminy Gniew „Budowanie społeczeństwa informatycznego oraz  pobudzanie aktywności i zaradności osobistej mieszkańców gminy”  w którym cel jakim jest wyrównywanie szans rozwoju na wsi i w mieście osiągnięty zostać ma m. in. poprzez udzielenie pomocy prawnej i organizacyjnej organizacjom pozarządowym oraz przeznaczenie części budżetu gminy na granty dla organizacji pozarządowych;

Wzmiankowane powody czynią podjęcie uchwały zasadnym. Jej ustanowienie nie spowoduje skutków finansowych dla budżetu gminy.

Załącznik nr 1 do uchwały nr XX/135/04

Rady Miejskiej w Gniewie 

z dnia 26 lutego 2004 r.

Program współpracy

Gminy Gniew z organizacjami pozarządowymi, stowarzyszeniami jednostek samorządu terytorialnego oraz z osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi działającymi na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego na rok 2004

Rozdział I

Postanowienia ogólne

1. Ilekroć w niniejszym dokumencie mowa jest o:

1) ustawie- należy przez to rozumieć ustawę z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z 2003 r.)

2) programie– należy przez to rozumieć program współpracy gminy Gniew z organizacjami pozarządowymi, stowarzyszeniami jednostek samorządu terytorialnego oraz z osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi działającymi na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów, związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego na rok 2004.

3) organizacjach pozarządowych – należy przez to rozumieć organizacje, osoby prawne i jednostki organizacyjne, o których mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy

4) samorządzie – należy przez to rozumieć Gminę Gniew

2. Program określa realizatorów, zasady, zakres i formy współpracy samorządu z organizacjami pozarządowymi w prowadzeniu działalności w sferze zadań publicznych, o których mowa w ustawie, a także ich priorytety.

3. Nadrzędnym celem programu jest zapewnienie efektywnego wykonywania zadań własnych gminy wynikających z przepisów prawa, poprzez włączenie organizacji pozarządowych w realizację tych zadań.

4. Szczegółowymi celami programu są wzrost efektywności wydatkowania środków publicznych, umacnianie podmiotowości mieszkańców, zwiększenie skuteczności artykulacji ich potrzeb oraz wczesna identyfikacja występujących problemów społecznych.

5. Współpraca samorządu z organizacjami pozarządowymi odbywa się na zasadach pomocniczości, suwerenności stron, partnerstwa, efektywności, uczciwej konkurencji i jawności.

Rozdział II

Realizatorzy programu i jego priorytety

1. Ze strony gminy Gniew program realizują:

1) Rada Miejska – w zakresie wytyczania założeń polityki społecznej i finansowej gminy:

2) Burmistrz Miasta i Gminy – z zakresie realizacji zadań wynikających z programu poprzez ogłaszanie otwartych konkursów ofert w celu powierzenia lub wsparcia realizacji zadania publicznego i przekazania odpowiednich środków na ten cel środków w ramach budżetu, jak również kontroli i oceny stanu realizacji zleconego zadania pod względem efektywności i jakości przy pomocy zastępcy burmistrza, skarbnika, sekretarza miasta i gminy oraz kierowników referatów Urzędu Miasta i Gminy;

3) Referat Promocji i Informacji Urzędu Miasta i Gminy – w zakresie        postanowień rozdziału III programu;

4) Inne referaty Urzędu Miasta i Gminy – w zakresie opiniowania wniosków pochodzących od organizacji pozarządowych oraz bieżącej współpracy z nimi.

2. Ze strony organizacji pozarządowych przy realizacji programu współpracują organizacje pozarządowe, które zasięgiem swojego oddziaływania obejmują teren gminy Gniew. W kontaktach z samorządem reprezentują je zgłoszone w rejestrach organy statutowe.

3. Dążąc do rozwoju społeczeństwa obywatelskiego w 2004 roku za priorytetowe uznano zadania publiczne w zakresie:


          1) upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

2) kultury, sztuki, ochrony dóbr tradycji i  kultury;

3) nauki, edukacji, oświaty i wychowania;

4) ochrony i promocji zdrowia;

5) porządku i bezpieczeństwa publicznego oraz przeciwdziałania patologiom społecznym;

6) pomocy społecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji życiowej oraz wyrównywania szans tych rodzin i osób;

7) ekologii i ochrony zwierząt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy i zagrożonych zwolnieniem z pracy.

Rozdział III

Zakres współpracy 

1. Zakres współpracy obejmuje:

1) podejmowanie wspólnych działań na rzecz diagnozowania problemów i potrzeb mieszkańców Gminy Gniew;

2) współpracę przy opracowywaniu i realizacji programów na rzecz podnoszenia poziomu życia i szerszego zaspokajania potrzeb mieszkańców Gminy Gniew

3) współpracę przy wykorzystaniu środków z zewnętrznych źródeł finansowania;

4) koordynację działań w celu rozwiązywania zadań społecznych;

5) wypracowanie sprawnego systemu informacji o aktualnie obowiązujących przepisach prawnych oraz źródłach i zasadach pozyskiwania środków na realizację programów wspierających rozwój społeczeństwa obywatelskiego;

6) promocję najskuteczniejszych i efektywnych rozwiązań realizowanych przez organizacje pozarządowe na rzecz rozwiązywania problemów społecznych i zaspokajania potrzeb mieszkańców Gminy Gniew;

7) inspirowanie działań na rzecz rozwoju współpracy międzynarodowej umożliwiającej wymianę informacji i doświadczeń w zakresie roli organizacji pozarządowych w rozwiązywaniu problemów społecznych regionu i środowisk lokalnych.

Rozdział IV

Formy współpracy

1. Współdziałanie Gminy Gniew z organizacjami pozarządowymi obejmuje współpracę o charakterze finansowym i pozafinansowym.

2. Współpraca finansowa polega na zlecaniu realizacji zadań Gminy Gniew organizacjom pozarządowym poprzez:

1) powierzenie wykonywania zadań publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji;

2) wspieranie zadań publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji;

3. Tryb postępowania o udzielenie dotacji na realizację zadania publicznego, sposób jej rozliczania oraz sposób kontroli wykonania zleconego zadania określony został w uchwale nr XVI/103/03 Rady Miejskiej  w Gniewie z dnia  4 grudnia 2003 r. w sprawie  trybu postępowania o udzielenie dotacji podmiotom nie zaliczonym do sektora finansów publicznych, sposobu jej rozliczania oraz kontroli wykonania zleconego  zadania

4. Współpraca pozafinansowa polega na:

1) wzajemnym informowaniu się o planowanych kierunkach działalności i współdziałania poprzez:

a) utworzenie i aktualizowanie przez Referat Promocji i Informacji UMiG w Gniewie Bazy Danych Gniewskich Organizacji Pozarządowych;

b) informowanie UMiG oraz organizacji pozarządowych o aktualnie składanych i realizowanych projektach;

c) wzajemne informowanie się o aktualnych możliwościach składania wniosków o dotacje;

d) utworzenie na miejskiej stronie internetowej www.gniew.pl platformy komunikacyjnej umożliwiającej prezentację i wymianę informacji między organizacjami pozarządowymi a samorządem;

e) przekazywanie przy pomocy „Nowin Gniewskich” informacji związanych z realizacją programu i zapoznawanie organizacji pozarządowych z obszarami działań, w które mogą się włączyć jako realizatorzy powierzonych przez samorząd zadań.

f) przekazywanie Referatowi Promocji i Informacji UMiG kompleksowych wniosków, opinii, uwag dotyczącej bieżącej realizacji programu w formie pisemnej bądź elektronicznej.

g) pomoc w nawiązywaniu kontaktów krajowych i międzynarodowych

2) konsultowaniu z organizacjami pozarządowymi odpowiednio do zakresu ich działania projektów aktów normatywnych w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji poprzez:

a) udostępnianie organizacjom pozarządowym projektów uchwał z dziedzin związanych z ich statutową działalnością;

b) utrzymywanie bieżących kontaktów pomiędzy poszczególnymi komisjami stałymi Rady Miejskiej, a organizacjami pozarządowymi realizującymi zadania w obszarach będących jednocześnie obszarami działań komisji;

c) organizowanie przez podmioty programu współpracy spotkań informacyjnych rozumianych jako forum wymiany informacji na temat podejmowanych działań, możliwości wymiany doświadczeń i spostrzeżeń, nawiązania współpracy i koordynacji podejmowanych działań;
d) tworzenie wspólnych zespołów o charakterze doradczym i inicjatywnym, złożonych z przedstawicieli organizacji pozarządowych i samorządu celem określenia priorytetowych dla Gminy Gniew obszarów problemowych, w rozwiązanie których, organizacje pozarządowe mogą włączyć się jako realizator zadania

3) harmonizacji wysiłków na rzecz gromadzenia środków pochodzących ze źródeł innych niż budżet gminy poprzez:

a) opiniowanie wniosków o dotacje celowe;

b) konsultacje projektów na etapie ich przygotowywania;

c) wspólne aplikowanie po środki zewnętrzne;

4) tworzeniu warunków do ustawicznej edukacji partnerów programu poprzez:

a) współorganizację szkoleń mających na celu zwiększenie profesjonalizmu działań podejmowanych przez podmioty programu;

b) udostępnianie przez podmioty programu dostępnych lokali na spotkania, szkolenia, konferencje;

prowadzenie działalności promocyjnej i informacyjnej dotyczącej wspólnych przedsięwzięć samorządu i organizacji pozarządowych
